
Email: lawmagazine@ajman.ac.ae

مجلة

مقارنة  المواجھة الجنائیة لظاھرة التنمر – دراسة 

مقارنة رؤیة تنقیحیھ لنظام مجلس الوزراء في المملكة العربیة السعودیة - دراسة 

حكم رفع الیدین بالدعاء بعد الفریضة بین الاتباع والابتداع - دراسة أصولیة فقھیة  

حجیة رسائل البرید الإلكتروني في الإثبات في التشریع والقضاء البحریني 

أثر المساواة بین العمال من الجنسین على بعض حقوق المرأة العاملة في دولة الإمارات 

العربیة المتحدة – دراسة مقارنة

مجلة دوریة علمیة محكمة تعنى بالدراسات القانونیة

العلوم القانونية

تصدر عن كلية القانون - جامعة عجمان - دولة ا	مارات العربية المتحدة
ص.ب: ٣٤٦ عجمات، ا	مارات العربية المتحدة هاتف: ٠٠٩٧١٦٧٠٥٦١٣١ أو ٠٠٩٧١٦٧٠٥٦٣٢٥ فاكس: ٠٠٩٧١٦٧٠٥٦٢٧٠

السنة التاسعة - العدد السابع عشر - ینایر 2023



 أ 

 دولة الإمارات العر�یة المتحدة – عجمانجامعة  –تصدر عن �لیة القانون 

 :ثمن العدد

 داخل الإمارات: عشرون درهماً 

 :دول الخلیج

 السعود�ة: عشرون ر�الاً، قطر: عشرون ر�الاً، الكو�ت: دیناران، البحر�ن: دیناران، عُمان: ر�الان 

 : الوطن العر�ي

 �عادلها سبعة دولارات أمر�كیة أو ما

 : الدول الأجنبیة

 عشر دولارات أمر�كیة أو ما �عادلها

 :الاشتراك السنوي للمجلة

 مدة الاشتراك الدول الأجنبیة الدول العر�یة الإمارات نوع الاشتراك

 سنة واحدة دولار 20 درهما 40 درهما 35 أفراد

 سنة واحدة دولار 25 درهما 50 درهما 60 مؤسسات

 �إحدى الطرق الآتیة:یُدفع الاشتراك 

شیك مصرفي لصالح مجلة العلوم القانونیة مسحوب على أحد المصارف العاملة في دولة  – 1

 الإمارات العر�یة المتحدة.

 دولة الإمارات العر�یة المتحدة. -جامعة عجمان  -تحو�ل مصرفي لحساب �لیة القانون  – 2

 AE170330000010493141592 : (IBAN)رقم الحساب 

 : و�رسل صورة من إ�صال التحو�ل إلى المجلة.BOMLAEADسو�فت �ود 
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 قال تعالى:

وا الأَْمَانَاتِ إِلَىٰ أَهْلِهَا وَِ�ذَا  َ َ�أْمُرُكُمْ أَن تُؤَدُّ إِنَّ االلَّ

َ نِعِمَّا  حَكَمْتُم بَیْنَ النَّاسِ أَن تَحْكُمُوا ِ�الْعَدْلِ إِنَّ االلَّ

 َ�انَ سَمِیعاً َ�صِیراً                                                                      َ�عِظُكُم ِ�هِ إِنَّ االلََّ 
 صدق الله العظیم

 )58(سورة النساء: 
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 الهیئة الاستشار�ة للمجلة

 القاضي الد�تور / عبد الوهاب عبدول

رئیس المحكمة الاتحاد�ة العلیا السابق 

 الإمارات –

معالي الأستاذ الد�تور / أحمد جمال الدین 

 موسى

جامعة  –أستاذ الاقتصاد �كلیة الحقوق 

 المنصورة

 وز�ر التعلیم السابق

 

 العوضيالأستاذ الد�تور / رفعت 

رئیس مكتب هیئة الإعجاز العلمي 

 �القاهرة التا�ع لمنظمة المؤتمر الإسلامي

جامعة  –أستاذ الاقتصاد �كلیة التجارة 

 الأزهر

 

 الأستاذ الد�تور / محمد المرسي زهرة

جامعة  –أستاذ القانون المدني �كلیة الحقوق 

 عین شمس

جامعة  –العمید السابق لكلیة الشر�عة والقانون 

 ارات العر�یة المتحدةالإم

 الأستاذ الد�تور / جاسم الشامسي

جامعة  –كلیة القانون ل السابق عمیدال

 الإمارات العر�یة المتحدة

 

 القاضي الد�تور / جمال السمیطي 

 مدیر عام معهد دبي القضائي

 هیئة التحر�ر

 

 رئیس التحر�ر

 د. عبد العز�ز الحسن .أ

 

 نائب رئیس التحر�ر

 د. نجلاء فلیح

 

 التحر�ر سكرتیر

 سناء صالح .أ
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 أهداف مجلّة العلوم القانونیة

 أهداف المجلّة: 

 تسعى مجلّة العلوم القانونیة إلى تحقیق عدة أهداف، أهمّها:

 .المختلفةوالتشر�عات القانونیة الفقه الاسلامي ذات الصلة �القانون تعمیق المعرفة �أحكام  -1

 المشتغلین �القانون داخل الدولة وخارجها.تنمیة القدرات على البحث القانوني لدى  -2

 التعاون مع �لیات القانون والشر�عة على المستوى المحلي والإقلیمي والدولي. -3

تدعیم أواصر التواصل مع �افة الأجهزة الحكومیة والهیئات والمؤسسات العامة والخاصة  -4

 العاملة في المجال القانوني.

 لتعلیق على الأحكام والمبادئ القضائیة وتحلیلها.تقد�م العون للجهات القضائیة من خلال ا -5

 اهتمامات المجلة: 

الفقه الاسلامي ذات الصلة �القانون تُعنَى المجلة بنشر البحوث العلمیة الرصینة في مجالات 

والتي من شأنها أن تسهم في رقيّ المجتمع حضار�اً والمحافظة على  ،المختلفةوالتشر�عات القانونیة 

 ة والإسلامیة، وتعز�ز مبدأ سیادة القانون.هوّ�ته العر�ی

 قواعد النشر في المجلة:

تعهّد من الباحث �أنّ البحث لم �سبق نشره وأنه یلتزم �المبادرة �إخطار المجلة في حالة  -1

 للنشر في مجلة أخرى طالما لمّا تبدِ المجلة رأیها في البحث. تقد�م البحث

ر أو ندوة علمیة أو �أي وسیلة أخرى �عد لا �جوز نشر البحث في مجلّة أخرى أو مؤتم -2

 قبوله للنشر في المجلة إلاّ �عد الحصول على إذن �تابي من مدیر التحر�ر.

أن یلتزم الباحث المنهجیّة العلمیّة والتوثیق العلمي لمادة البحث، وأن یتسم البحث �الأصالة  -3

 والإضافة للمعرفة القانونیة.

میة (ماجستیر أو د�توراه) نال بها الباحث درجة ألا �كون البحث مستلاً من رسالة عل -4

 علمیة، أو منشوراً من قَبل �أ�ة صورة من صور النشر.

ألا یتجاوز حجم البحث أر�عین صفحة �ما فیها قائمة المراجع وملخص البحث �اللغتین  -5

 العر�یة والإنجلیز�ة.
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م البحوث مطبوعة �خط  -6 وتكتب العناو�ن الرئیسة والفرعیة  Simplified Arabicتُقدَّ

) 10) للنصوص في المتن، و�حجم (14)، وحجم (16�الخط الأسود العر�ض �حجم (

بین  1.15للهوامش في أسفل �ل صفحة، و�كتب البحث على وجه واحد، مع ترك مسافة 

 السطور. و�نبغي مراعاة التصحیح الدقیق في جمیع النسخ.

 الصفحة الأر�عة. سم على جوانب 2.5تكون الحواشي  -7

 أن یُراعي في الهوامش والترقیم والتوار�خ وذ�ر المراجع والمؤلفین الآتي: -8

 أن تكون الإشارة إلى صفحات المصادر والمراجع في الهامش ولیس في صلب البحث. .أ

أن ترقم هوامش �ل صفحة على حده، وُ�راعى في الترقیم الأرقام المتعارف علیها في  .ب

 الأسلوب العر�ي.

 ذ�ر الأعلام والمؤلفین یذ�ر اسم الشخص أولا ثم اسم أبیه وجده ثم لقبه.عند  .ج

تثبت المصادر والمراجع العلمیة ومؤلفوها في نها�ة البحث �الترتیب الأ�جدي، مع  .د

 بیانات الطباعة والنشر.

م البحث إلى المجلة �صیغة  -9  .(word)ُ�قدَّ

م الباحث موجزاً لسیرته العلمیة في حدود عشرة س -10 طور في صفحة مستقلة، تتضمن: ُ�قدِّ

 الاسم، وجهة عمله، ورتبته العلمیة، وأهم أ�حاثه، مع صورة شخصیة حدیثة.

یرسل الباحث ملخّصاً لبحثه في حدود صفحة واحدة �اللغتین العر�یة والإنجلیز�ة على أن   -11

یتضمن الملخص عنوان البحث وأن �كون الملخّص جزءاً من جسم البحث ولیس منفصلاً 

 عنه.

یتم عرض البحث على محكّمین متخصصین من ذوي الكفاءة ممن �قع علیهم اختیار  -12

 هیئة تحر�ر المجلة.

 تُخطِر المجلة أصحاب البحوث المقدّمة �موقفها من نشر �حوثهم على النحو التالي: -13

 ُ�خطَر أصحاب البحوث الواردة بوصولها إلى المجلة خلال أسبوع من تار�خ الوصول. .أ

 ث المقبولة �إجازة �حوثهم للنشر.�خطر أصحاب البحو  .ب

في حالة وجود ملاحظات على البحث، ُ�عاد البحث لمؤلِّفه لاستیفاء هذه الملاحظات  .ج

 لیكون صالحاً للنشر.
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�قوم الباحث �إرفاق تقر�ر مفصل عن التعدیلات المطلو�ة التي تم القیام بها، مع أهمیة  .د

مختلف، وذلك حتى �سهل على وضع خط تحت الإجراء المعدل على متن البحث و�لون 

المحكم التحقق معها، و�یان مدى مطا�قته مع التعدیل المطلوب. مع احتفاظ هیئة تحر�ر 

 المجلة �التحقق من مدى المطا�قة ما بین ملاحظات المحكّم المقترحة وتعدیلات الباحث.

 داء الأسباب.ُ�عتذَر للباحث الذي لم توافق لجنة المحكمین على نشر �حثه دون الالتزام �إب -14

 تحتفظ المجلّة �كافة حقوق النشر. -15

 تقدّم البحوث �إحدى اللغات الآتیة: العر�یة أو الإنجلیز�ة أو الفرنسیة. -16

 �جب ضبط النصوص الشرعیة �شكل �امل. -17

أبواب المجلّة مفتوحة للنشر لجمیع أعضاء الهیئة التدر�سیة في �لیات القانون،  -18

 علمي القانوني.وأكاد�میات الشرطة، ومراكز البحث ال

إعمالاً لمبدأ حر�ة الرأي ونسبته لصاحبه، فإنَّ ما �طرح من آراء في البحوث المنشورة  -19

�المجلّة، إنّما تعبّر عن وجهة نظر صاحبها، ولا تعبّر عن رأي المجلّة أو الجامعة، ولا 

 تكون مسؤولة عن تبعاتها.

 آلیة التحكیم والنشر في المجلة:

  لى مجلة العلوم القانونیة لتقییم موضوعي، �قوم على مراحل ثلاث:تخضع البحوث المقدّمة إ

 المرحلة الأولى: مرحلة استلام البحث:

�كون استلام البحث من خلال البر�د الإلكتروني للمجلة، و�تم تبلیغ الباحث �استلام المجلة للبحث، 

تار�خ استلام البحث، ثم عن طر�ق رسالة إلكترونیة على بر�د الباحث، في مدة أقصاها أسبوع من 

تبدأ �عد ذلك عملیة مسح أوليّ للبحث، للتأكد من أنَّ البحث مطابق لشروط النشر المعمول بها في 

المجلّة، و�ذلك التأكّد من أنّ الباحث قد قامَ �ملء جمیع النماذج المطلوب تقد�مها مع البحث، 

نشور �مجلّة علمیة أخرى، أو غیر مستل كنموذج إقرار الملكیة الفكر�ة، والتعهّد �أن البحث غیر م

من رسالة جامعیة.. الخ، ثم یتمُّ �عد ذلك عرض البحث على برنامج �اشف "الاقتباسات" العلمیة، 

 للتأكد من مدى الأمانة العلمیة.

 المرحلة الثانیة: مرحلة التحكیم: تتألف من خطوتین:
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 الخطوة الأولى: 

سريّ) على محكّمین متخصصین من ذوي الكفاءة  یتم في هذه الخطوة عرض البحث (على نحو

والخبرة في المواضیع التي تتعلّق �البحوث. و�لتزم المحكم �فحص البحث وتعبئة نموذج التحكیم 

 واستمارة التقییم، خلال عشر�ن یوماً من تار�خ إرسال البحوث إلیه.

 الخطوة الثانیة: قرار هیئة تحر�ر المجلة: 

قبول البحث أو رفضه، بناء على نتائج تقییم المحكمین، وفي حال اختلاف  تقرّر هیئة تحر�ر المجلة

تقییم المحكمین، �أن جاءَ أحدهما �القبول، وجاء الآخر �الرفض، یتم إرسال البحث إلى محكّم ثالث 

 مرجّح.

 المرحلة الثالثة: مرحلة النشر:

إذا ما تمَّ قبول البحث للنشر، یتم نشر نسخة إلكترونیة منه على الموقع الإلكتروني للمجلة. أمّا 

النسخة الورقیة، فیتم نشرها في العدد التالي من المجلة، و�تم ارسال إشعار للباحث بنشر البحث، 

�حثه  وعند النشر �حق للباحث الحصول على عدد واحد من المجلة وعلى خمس نسخ مستلّة من

 مع العلم �أن المجلة تراعى في أولو�ة النشر ما �أتي: 

 البحوث المرتبطة �قضا�ا المجتمع الإماراتي. -

 تار�خ وصول البحث لرئیس تحر�ر المجلة. -

 تنوّع موضوعات البحوث. -
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حِیم حْمَٰـنِ الرَّ  ِ�سْمِ اللَّـهِ الرَّ

 كلمة العدد

العلمي وتطو�ره في دولة الإمارات العر�یة المتحدة، تسعى جامعة عجمان دوماً إلى تشجیع البحث 

ولذلك نسعى في �لیة القانون ومن خلال مجلتنا إلى أن نكون مصدراً من مصادر تشجیع البحث 

العلمي، و�تاحة الفرصة أمام العاملین في المجال القانوني لنشر أ�حاثهم �ما �ساعد على خلق الإطار 

 لآراء والسعي نحو �ل ما هو جدید في الفكر القانوني.العلمي المناسب للنقاش، وتبادل ا

وفي سبیل الارتقاء �البحث العلمي ولضمان وصول أفضل الأ�حاث جودة ومساهمة في مسیرة تطو�ر 

الفكر القانوني إلى النور، فإن هیئة تحر�ر المجلة تولي اهتماماً �بیراً �اختیار الأ�حاث في مرحلة 

 نعمل �جهد وتواصل حتى تصدر أعداد مجلتنا في وقتها المناسب. التحكیم، �ما إننا في المجلة

والقرّاء  ،في جامعة عجمان أن تضع بین أیدي الباحثین هیئة تحر�ر مجلة العلوم القانونیة رُّ �س

 عشر.  �عساعددها ال

أن تساعد في تعز�ز  نتمنىونرجو أن �جد قرّاء المجلة ضالتهم في البحوث المنشورة في هذا العدد، و 

تجر�ة جامعة عجمان في دعم البحث العلمي، وتشجیع الباحثین على المساهمة في تطو�ر المجلة 

 .حاجات المجتمع ةتلبیو 

المحكمیّن المعتمدین و  ،والهیئة الاستشار�ة ،وأخیراً، لا �فوتنا أن نشكر أعضاء هیئة تحر�ر المجلة

  جهودهم التي بذلوها من أجل إخراج هذا العدد إلى النور.على ، یناللغو� ینالمدققمن المجلة، و 

                                                     رئیس التحر�ر

 أ.د. عبد العز�ز الحسن

  



 ي 

 دولة الإمارات العر�یة المتحدة – عجمانجامعة  –تصدر عن �لیة القانون 

 المحتو�ات
 الموضوع
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 أحمد حسیند. أ.
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  الملخّص:

التنمّر ظاهرة قد�مة في وجودها متجدّدة في أسالیبها خطیرة في نتائجها، لا �كاد �خلو منها أيّ      

مجتمع �شري، فمع انتشار الوسائل التكنولوجیة المتطوّرة التّي ساعدت على ظهور مواقع التواصل 

طرها جسامة، حیث تطالعنا الأخبار ازداد خت ازدادت هذه الظاهرة استفحالا و الاجتماعي عبر الانترن

عن عدید الجرائم البشعة المرتكبة �فعل التنمّر الذي قد ینقل ضحیّته إلى مجرم في حقّ نفسه �أن 

عقد النّفسیة یؤدّي �ه إلى الانتحار أو في حقّ المتنمّر�ن علیه �رد فعل انتقامي قبلهم ناهیك عن ال

التنمّر في  سلو�یات المختلفة التّي قد تخلقها ضطرا�اتالاو حالات الاكتئاب الحاد والتأخر الدّراسي و 

 . نفسیة ضحا�اه

على أفعال  وتعاقبمن هذا المنطلق �ادرت العدید من الأنظمة التّشر�عیة �سنّ قوانین تجرّم     

من  والفرنسي أوالتنمّر سواء �أحكام خاصّة بها �جر�مة قائمة بذاتها على غرار المشرّع المصري 

المكوّنة لأفعال التنمّر �ما هو الحال في التشر�ع الجزائري  السلو�یاتواعد العامّة التي تجرم خلال الق

 الجزائیة.الكو�تي من خلال قوانینها  والتشر�ع

الكبیر لأمن المجتمع  وتهدیدهإنّ الانتشار الرّهیب لظاهرة التنمّر سواء في الواقع أو في المواقع     

على سطح تطفو  والصحیّة والاجتماعیةالنفسیة  ونتائجهبدأت عواقبه الوخیمة  حیث واستقراره

ما  و�عطائهاالأخبار، �ات من الضروري إیلاء الأهمیة اللاّئقة لهذه الظاهرة الخطیرة  ومواقعالأحداث 

حیث تدخل دراستنا هذه في إطار الإحاطة بها من  ،وأكاد�مي وقانونيیلیق بها من نقاش علمي 

في �یفیة تعاطیها  وأجنبیة�الخصوص من خلال تناول عدّة نماذج عر�یة  والجنائیةا القانونیة جوانبه

 الخطیرة.مع هذه الظّاهرة الإجرامیة 

 

البناء  التنمّر، سلو�یات الجنائیة،التشر�عات  العقابیة،السیاسة  الجنائیة،السیاسة  :المفتاحیةالكلمات 

 ر القانوني لجر�مة التنمّ 
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Abstract: 

       Bullying is an old phenomenon in its existence, renewed in its methods, dangerous 

in its consequences, any human society is not devoid of it. With the spread of advanced 

technologies that have lead to the emergence of social networks on the Internet, this 

phenomenon has become more and more dangerous where the news comes to us 

about many heinous crimes. committed by bullying, which may transfer the victim to a 

criminal against himself by leading him to commit suicide or against his bullies as a 

retaliatory response against them, plus to mention the psychological complexes, 

academic delays, cases of severe depression and various diseases that bullying may 

create in the psyche of its victims. 

     From this point of view, many legislative systems have initiated the enactment of 

laws criminalizing and punishing acts of bullying, whether with special provisions as a 

stand-alone crime, similar to the Egyptian and French legislators, or through general 

rules that criminalize the behaviors that constitute acts of bullying through its penal laws 

as is the case in Algerian and Kuwaiti legislation.  

      The terrible spread of the phenomenon of bullying, whether in reality or on 

websites, with its great threat to the security and stability of society where its dire 

consequences and psychological, social and health consequences began to surface on 

the events and news sites. It has become necessary to give due importance to this 

dangerous phenomenon and give it what it deserves from a scientific, legal and 

academic debate, so this study enters into the framework of being briefed on it from its 

legal and criminal aspects in particular by addressing several Arab and foreign models in 

how they deal with this dangerous criminal phenomenon. 

 

Keywords: 

      Criminal policy, punitive policy, criminal legislation, bullying behavior, the legal 

structure of the crime of bullying 
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 مقدّمة:ال

تمسّ على و لا شكّ أنّ التنمّر ظاهرة سلبیة تهدّد �یان الفرد والمجتمع على حدّ السواء       

حیث نجدها تؤدّي في الكثیر من  العجزة،�سلامة الفئات الهشّة �الأطفال والشّیوخ و الخصوص 

الأمر الذي جعل البعض �طلق علیه " القاتل  غامضة،الحالات إلى انتحار الضحیة في ظروف 

لهذه  إلى التصديسواء العر�یة منها أو الغر�یة  الكثیر من التّشر�عات� هذا ما أدّى ،“الصامت 

منها من اكتفى بتجر�م  على تجر�م التنمّر �شكل صر�ح و فمنها من نصّ  العقاب،الظاهرة �التّجر�م و 

   .�ه.�عض الأفعال ذات الصّلة 

  وأهمیته: موضوع البحث -أوّلا        

 وسلامةتهدیدا �بیرا لصحّة  تشكّل والتي البشر�ةالتي عرفتها  أقدم الظّواهر�عتبر التنمّر من        

نساني �فعل التطور التكنولوجي والعلمي مع تطوّر المجتمع الإو  و�ناثا.ذ�ورا  وصغارا،الأفراد �بارا 

أدّى إلى  بها ممّا اتساع حیّز الانتفاعو  التّواصل،وظهور شبكة الانترنت وتوسّع طرق الاتصال و 

زادها ساعد على تفشي هذه الظاهرة و  الثّقافات الأمر الّذيى مختلف الأجناس و علتشجیع الانفتاح 

الآثار لى القلق �سبب النتائج المرعبة و �شكل یؤدّي إو  ،لاجتماعيااستفحالا عبر وسائل التواصل 

 السواء.البالغین على حدّ لسیئة على الأطفال والمراهقین و ا

على الضّحیة �قصد الإیذاء شكل من أشكال العنف الذّي �مارس التنمّر سلوك عدواني و أنّ  �ما      

�ثباته من بین أشكال العنف المختلفة نظرا لطبیعته الخادعة أحیانا �صعب قیاسه و ، الجسديو  النفسي

جمیع الأ�عاد لتي تمسّ في �ثیر من الحالات ممّا جعله من الخطورة �مكان �سبب آثاره السلبیة ا

التّي تؤدّي أحیانا إلى الإجرام أو الجسمیة والنفسیة والعقلیة والأخلاقیة للأفراد، لا سیما الأطفال منهم و 

 الانتحار.

فلا  .را المجني علیهم في جر�مة التنمّ الكثیر من الوقائع عن الأضرار التّي �عاني منه وتفصح     

من شأنه أو حتى الإضرار �ظروفه  الإنقاصخر�ة من الشّخص أو �قتصر الأمر على مجرّد السّ 

، بل یتعلّق الأمر �حیاة حّیة أو عزله عن محیطه الاجتماعيالمعیشیة أو المهنیة أو حالته الص

 .الانتحارالاكتئاب و قد یدفعه إلى  الضحیة ممّا
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�كاد �كون ظاهرة عالمیة من  ایلكترونا تقلید�ا أو�ان ر سواء إنّ الازد�اد الرّهیب لظاهرة التنمّ      

�اضیین الرّ ال و العمّ ب العلم والموظفین و طلاّ المجتمع والتأثیر على التلامیذ و  وحدة و�یانأنه تهدید ش

�حتّم تدخلا تشر�عیا جنائیا انتهجته الكثیر من  الأمر الذّي، الضعیفة منهم المجتمع خاصّة�لّ فئات و 

صدار قوانین تجرّم هذه الأفعال وتعاقب علیها ذلك �إو ، علیهاالعقاب ر و الدّول لتجر�م أفعال التنمّ 

 الخطیرة.الحدّ من هذه الظاهرة قصد مواجهة و 

  الدراسة:أهداف  –ثانیا 

بها وعواقبها الوخیمة المعاهد المتخصّصة تتناول ظاهرة التنمّر من حیث أسباما فتئت الجامعات و     

مرحلة الهشاشة والمراهقة وأخطارها المحدقة �أمن المجتمع ت الفرد سیما في انعكاساتها على سلو�یاو 

من هنا جاءت و .  معظمها أغفل الجانب القانوني والتّشر�عي وأسقطه من حسا�اتهإلاّ أنّ  ،سكینتهو 

 الموضوع،میة المتخصّصة في هذا أهمیة دراستنا هذه لتكون تكملة لكثیر من الدّراسات الأكاد�

لعقابیة في �عض الدّول اشر�عیة الجنائیة منها و یاسات التّ عن السّ لو �سیطة عطي بذلك صورة و تو 

أحد، ة التّي لا تخفى خطورتها على المتجدّدواجهتها لهذه الظّاهرة القد�مة و م والأجنبیة فيالعر�یة 

إنّ هذه الدّراسة ماهي إلاّ خطوة لتناول . ومكافحتهاوطرق الحدّ منها معها  أسالیب التّعاطي وتوضیح

أو الإلمام بل هي بدا�ة تحتاج إلى المز�د  إلى الكمالظّاهرة من وجهة القانون الجنائي لم تصل هذه ال

   أكبر.دراسة و أكثر الدّارسین تعمّقا تتطلّب من �لّ الباحثین و  حلیل ومبادرةمن التّ 

  الدّراسة:إشكالیة  -ثالثا

فسیة والاجتماعیة من مختلف الجوانب النّ التّحلیل �ظاهرة معقّدة جدیرة �الدّراسة و التنّمر            

 الجنائیة لهذههي المواجهة تّحلیل من أحد جوانبها المهمّة و الراسة و ، حیث نتناوله �الدّ و�ة وغیرها�التر و 

تي تفطّنت لخطورة هذه الالغر�یة شر�عیة العر�یة و یاسات التّ هذا على ضوء �عض السّ و  .اهرةلظّ ا

: �یف �انت التالیة الإشكالیة الرئیسیةهذا ما أثار فضولنا لطرح و  الظّاهرة وعملت على التّصدي لها

�عات التشر  هذه نجاعةما مدى و  والأجنبیة؟شر�عات العر�یة في التّ  رالمواجهة الجنائیة لظاهرة التنمّ 

 عن:تساؤلات فرعیة أخرى  ما یثیره ذلك من مع  منها؟حدّ القوانین في الو 
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�یف واجه المشرّع أفعال التنمر من حیث  التنّمر؟كییف القانوني لأفعال هو التّ  ماهیة التنمّر؟ ما  

�ما فیها الجزائري جرائم عالجت مختلف التشر�عات  و�یف لها؟ماهي العقو�ات المرصودة و  التّجر�م؟

 ؟ ...التنمّر

  الدّراسة:منهج  -را�عا  

عملت الأسالیب والطّرق التّي ام عن �ماطة اللّثو  جا�ة عن �لّ هذه التساؤلاتفي محاولتنا للإ    

�انت الأولو�ة للمنهج المقارن حیث رّ�زنا في ذلك جزائیا مع ظاهرة التنمّر  للتعاطي شر�عاتالتّ  �عض

ج عر�یة رائدة �التشر�ع المصري والكو�تي والجزائري وأخرى غر�یة �القانون الفرنسي على نماذ

لوصفي من خلال وصف من أبرزها ادعت الحاجة لذلك  �لّمامناهج عدّة � الكندي �ما استعنّاّ �ذلكو 

 الفعل.تعاقب على هذا ل المواد القانونیة التي تجرّم و طبیعتها ثمّ منهجا تحلیلیا في تحلیهذه الظاهرة و 

  الدّراسة:نطاق  -خامسا

المتشّعبة التّي تتلاقى فیها العدید من العلوم تنمّر من المواضیع ذات الأهمیة و �عتبر موضوع ال      

، إلاّ أنّ نطاق دراستنا هذه والمیادین المعرفیة الاجتماعیة والنّفسیة والشّرعیة والتر�و�ة والقانونیة وغیرها

سوف �قتصر على موقف القانون الجنائي من هذه الظّاهرة التّي تتزاید خطورتها یوما �عد یوم سیما 

التي زادت من خطورة  اصل الاجتماعيمواقع التّو لوسائل التكنولوجیة الحدیثة و م افي ظلّ استخدا

لتشر�عات العر�یة لهذه وقد قمنا �إجراء مقارنة �سیطة عن �یفیة تصدّي �عض ااستفحالها ..الظّاهرة و 

�یة ، أمّا في التشر�عات الغر الكو�تينون الجزائري والمصري و قد اخترنا في ذلك �لاّ من القاالظاهرة و 

 الكندي. ي ذلك �لاّ من القانون الفرنسي و فقد اخترنا ف

  الدّراسة:خطّة  -ساساد

معقّدة الشكالات الإسئلة و محاولة للإجا�ة على �لّ الأو للإحاطة �مختلف جوانب دراستنا هذه        

  یلي:لا تفر�ط حیث �انت �ما نا وضع خطّة وفق مبدأ لا إفراط و حاولالمطروحة 

 المفاهیمي لظاهرة التنمر  الإطار التمهیدي:المبحث   

 تعر�ف التنمّر  الأوّل:المطلب     
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 أنواع التنمّر  الثّاني:المطلب 

 أضرارهأسباب التنمّر و  الثّالث:المطلب 

  التنمّر)القانوني لجر�مة  (البناءالمواجهة الجنائیة للتنمر عن طر�ق التجر�م  الأول:المبحث    

 ر الر�ن المادي لجر�مة التنمّ  الأول:المطلب        

 ر الر�ن المعنوي لجر�مة التنمّ  الثاني:المطلب       

 ر عن طر�ق العقاب المواجهة الجنائیة للتنمّ  الثّاني:المبحث  

  ر عقو�ات التنمّ  الأول:المطلب     

 شدید حالات التّ  الثاني:المطلب     

 )وتوصیات (نتائجخاتمة 

 ر المفاهیمي للتنمّ  الإطار المبحث التمهیدي:

رة انتشارا سیما بین المراهقین وفي لو�یات المرضیة الخطیر من أكثر السّ �عدّ التنمّ            

ها " شعار القهر و اهرة التي مبدؤها القمع و ، هذه الظّ �ذا في الجامعاتعلیمیة و التّ المؤسسات التر�و�ة و 

المبذولة في  الجهود انعكاساتها السلبیة إلاّ أنّ خطورة الظاهرة و  رغمو . ضطهدك إذن أنا موجود "اأنا 

انتقالا من ورا و قد عرفت تط أنّهاخاصّة و ، ع معالمها الرئیسیة لم تستقر �عدوضسبیل التعر�ف بها و 

ات إلى مواقع الفضاء الافتراضي سالمؤسّ �انت تحدث في ساحات المدارس و  أینشكلها التقلیدي 

ور المسیئة نشر الصّ شهیر و التّ عناصر العلانیة و یدة نظرا لظهور في صورها الجد�اتت أكثر خطورة و 

الجوانب ف على الحدود القانونیة و لوقو ر والكل صور التنمّ قبل إبراز المظهر الإجرامي ، و وغیرها

المؤدّ�ة هذه الظاهرة وأنواعها والعوامل لعر�ف �قتضي الأمر أن نتناول �التّ  ،الجنائیة لظاهرة التنمر

  .دور المجني علیه فیهاإلیها وأخطارها و 

  ر تعر�ف التنمّ  المطلب الأول:    
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مناقشة التنمّر �ظاهرة اجتماعیة أو �جر�مة في نظر القانون الجنائي قبل الخوض في تحلیل و    

   :الاصطلاحیةالناحیة  من �ات من اللاّزم تقد�م تعر�ف له سواء من الناحیة اللّغو�ة أو

الفعل " ها �النمر و را �عني تشبّ أظهر تنمّ ر مصدر " نمّر " و التنمّ  لغة:التنمّر  تعر�ف -الفرع الأوّل  

مر صار �النّ خص أي نمر وغضب وساء خلقه و ر الشّ تنمّ ر له و متنمّ  والمفعول:ر تنمّر " فهو متنمّ 

ر أي مدّد تنمّ له وأوعده و ر لفلان أي تنكّر تنمّ ، و مر في لونه أو طبعهر أي تشبّه �النّ تنمّ و  ،الغاضب

مر في تشبّه �النّ و ر) في المعجم الوسیط �معنى توعّد قد وردت �لمة (تنمّ و  .1في صوته عند الوعید

 . 2 تصرفاته تجاه الآخر�ن، فساء خلقه

 فلان:: نمر وقد نمر وتنمّر ونمّر وجهه أي غیّره وعبّسه وتنمّر لي و�قال للرجل سیئ الخلق     

مر الغضب تشبیها �أخلاق النّ بتكروا لك �نا�ة عن شدّة الحقد و لك جلد النمور إذا ا لبسواو . تهدّدني

 .3شراستهو 

 حیث نتطرق  ،لظاهرة التنمّر واختلفت التّعر�فاتلقد تعدّدت  اصطلاحا: تعر�ف التنمّر -الفرع الثّاني

ر الاعتداء المتكرّ :" ) �أنّه Dodge(دودج)(حیث تمّ تعر�فه من طرف  أهمّها: إلى تناول و�یراد هنا

، أو لفظیا بذ وسوء المعاملةالمقصود سواء أكان هذا الاعتداء جسد�ا �الضرب أو اجتماعیا �النّ 

الذین �كونون في المر�ز الأضعف وذلك �كون هذا السّلوك موجّها إلى الآخر�ن نابز �الألقاب و كالتّ 

:" شكل من أشكال أنّه) � Cragi  Pepler &( �ما عرّفه. 4الفزع في نفوسهم"لإلحاق الخوف و 

 .5"الضحیةر أقوى من دائما ما �كون المتنمّ حیة و الضّ ر و ، لا یوجد فیه توازن للقوى بین المتنمّ العدوان

                                                            
دراسة في التشر�ع الاردني ، المجلة  -أحمد الخصاونة ، مدى �فا�ة التشر�عات الالكترونیة للحد من التنمر الالكتروني  صخر 1

   53، ص  2020) ،  01(02الدولیة للدراسات القانونیة و الفقهیة المقارنة، العدد 
الوطنیة   ،  الكو�ت،  مكتبة الكو�ت 2012) ، 02أبو الد�ار ،  سیكولوجیة التنمر بین النظر�ة و العلاج (الإصدار  مسعد 2

 29،.ص 
, 06 01) ، بتار�خ : 02(29محمد طو�ر. علاج ظاهرة التنمر على ضوء آ�ة. مجلة الجامعة للدراسات الاسلامیة،  أحلام 3

  368، ص  2021
،  2018)، 101(24عبد علي مصلح . ظاهرة التنمر في المدارس ، أسبابها و طرق علاجها. مجلة �لیة التر�یة الأساسیة،  4

   858ص 
ثناء هاشم محمد ، واقع ظاهرة التنمر الالكتروني لدى طلاب المرحلة الثانو�ة في محافظة الفیوم و سبل مواجهتها. مجلة   5

  195، ص  2019) ، 12(02ة و النفسیة، العدد  جامعة الفیوم للعلوم التر�و�
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نجدها تجمع �لّها �أنّ التنمر هو: " شكل من أشكال  إلاّ أنّنا اختلافهاعار�ف و التّ رغم تعدّد و       

الإیذاء موجّه من قبل فرد أو مجموعة نحو فرد أو مجموعة تكون أضعف جسد�ا في الغالب الإساءة و 

فق �تّ . و 1الضحیة "ر و على خلل في میزان القوى من المتنمّ  الزمن، ینطوي �أفعال متكرّرة على مرّ 

الآخر�ن أو ساءة أو تخو�ف ر هو التسلّط �استخدام القوّة أو الإكراه �غرض الإالجمیع على أنّ التنمّ 

، �ما �مكن أن �شمل التحرّش اللّفظي أو التّهدید أو الاعتداء الجسدي أو الإكراه مهما �انت النّبذ

  .2وسیلة ذلك عاد�ة أو الكترونیة

 أنواع التنمّر  المطلب الثّاني:   

 إلى:ي �مكن تقسیمها ر العدید من الأشكال التّ �أخذ التنمّ  

یؤدّي إلى  ،ر وجود اتصال بدني�قتضي هذا النوع من التنمّ و  الجسدي:التنمّر  -الفرع الأوّل    

هو أكثر انتشارا كل والبصق و الرّ رب و الضّ فع و إحداث إیذاء جسدي لدى الآخر�ن �أشكال متعدّدة �الدّ 

ر وقوعا في هو أكثر أنواع التنمّ نشئة الأسر�ة و التّ دى الاناث نظرا للبنیة الجسد�ة و ذ�ور منه للدى الّ 

  .3مرتكبیه اكتشافه ومتا�عةذي �مكن أن یترك آثارا تؤدي إلى وع الّ هو النّ المدارس و 

حیة أمام مجموعة من الأقران �قصد ر بتهدید الضّ فیه �قوم المتنمّ و  :التنمر اللّفظي -الفرع الثّاني  

مضا�قتها حیة و فسي �الضّ ن استخدام الكلمات لإلحاق الأذى النّ �تضمّ شهیر، و التّ خر�ة والاستهزاء و السّ 

خص في �لامه والاستهزاء �ه قلید للشّ التّ ل فیه استخدام الألفاظ البذیئة و . �ما یدخ4رة�صورة متكرّ 

 الإساءة.من أسالیب  غیرهام و التّهكّ و�ثّ الإشاعات و 

عن طر�ق خلق حالة من العزلة یطرة الاجتماعیة ذلك �فرض السّ و  الاجتماعي:ر التنمّ  -الفرع الثّالث

أو مشار�ته  رفض صداقتهحیة �صورة مستمرة و فات الاجتماعیة للضّ انتقاد التصرّ و ، حیةحول الضّ 

                                                            
   .53صخر أحمد الخصاونة، المرجع السابق، ص   1
 فیصل محمد علي الشمري،  التنمر بین التحد�ات و آفاق المعالجة الاستباقیة. حوار السیاسات حول التنمر والتعلیم وطنیا  2

 01، الامارات العر�یة المتحدة، ص 2012أفر�ل واقلیمیا وعالمیا، المر�ز الاقلیمي للتخطیط التر�وي، 
. مجلة جامعة تشر�ن للآداب و العلوم -دراسة سوسیولوجیة میدانیة  -میرنا دلالة و �شرى معزقوني، التنمر في المدارس  3

  179،  ص  2020)، سنة 04(42الإنسانیة، العدد  
 .197ثناء هاشم محمد ، المرجع السابق ، ص  4
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نشر �إقصائهم أو رفض صداقتهم و منع �عض الأفراد من ممارسة �عض الأنشطة د و جاهل المتعمّ التّ و 

 .1 ائعات عنهمالشّ 

ر من ورائه إلى المتنمّ ر العاطفي یهدف �طلق علیه �ذلك التنمّ و  الانفعالي:ر التنمّ  -الفرع الرّا�ع

حیة ��عاد الضّ جاهل والعزلة و التّ  و�شمل، حیة وتخفیض درجة إحساسها بذاتهاقلیل من شأن الضّ التّ 

الضحك �صوت منخفض واستخدام لغة حدیق تحد�قا عدوانیا والعبوس والازدراء و التّ عن الأقران و 

�حدث أذى انفعالیا نظرا لكونه لیس قابلا و ، وتأثیرا أنواع التنمّر إضرارا هو من أشدّ و . الجسد العدوانیة

الآخر�ن  �ما �عدّ �ذلك شكلا من أشكال السیطرة الاجتماعیة التي تمارس من أجل إیذاء ،رهو للظّ 

 .  2تقدیرها لهاحیة بذاتها و ض من إحساس الضّ تخفّ والتأثیر على ثقتهم بین أقرانهم و 

ر التنمّ ر الجنسي و �التنمّ  ،رأنواع التنمّ الباحثین طائفة أخرى من �ما �ضیف �عض الفقهاء و    

ي تؤدّي جمیعها إلى المساس �شخص التّ و ، ر المدرسي وغیرهاالتنمّ ر العنصري و التنمّ الالكتروني و 

 عرضه �شكل أو �آخر ...حیة و�رامته و الضّ 

 أضراره ر و أسباب التنمّ  المطلب الثّالث:  

 الأطراف:متنوّعة �ما له انعكاسات خطیرة على جمیع لفعل التنمّر أسباب عدیدة و      

و اجتماعیة قد یتعرّض لها الفرد أر دوافع نفسیة و لظاهرة التنمّ : ردوافع وأسباب التنمّ  -الفرع الأوّل 

  أهمها:المراهق على الخصوص في محیطه الأسري أو الاجتماعي من 

  .الاجتماعیةاضطراب العلاقات الأسر�ة و  •

المعاملة القاسیة داخل المنزل إذ تؤدّي إلى فسیة و الأضرار النّ للأذى البدني و ض كثرة التعرّ  •

 الجانح.لوك اتجاه سلوك الأبناء نحو السّ 

                                                            
یل المندیل و أخر�ات،  السمات الشخصیة و آثارها في تفشي ظاهرة التنمّر في بیئة العمل. مجلة العلوم صیتة بنت مند  1

  75، ص  2018)، سنة 09(02الاقتصاد�ة و الإدار�ة و القانونیة، 
  59مسعد أبو الد�ار ، المرجع السابق ، ص   2 
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أنّ �ما  ،رمّ لتنلمستوى اقتصادي مرتفع یدفعه إلى اانتماؤه ة والسیطرة و ر �القوّ شعور المتنمّ  •

لم �سبب له احباطا �جعل الظّ حیح أ�ضا فانتماؤه لطبقة فقیرة وشعوره �الاحتقار و العكس ص

 .1 را للتنفیس عن شعورهمنه متنمّ 

 :  2 عوامل أخرى هير إلى أسباب و �ما یرجع البعض أسباب التنمّ     

 الذّات.عدم تقدیر فس و النّ  الثقة فيقلّة  •

  .یئة التّي �عیشها الفردالسّ  الاجتماعیةروف الظّ  •

 النّفسي.ض للعنف الجسدي أو التعرّ  •

 المصارعة.مشاهدة البرامج العنیفة خاصّة أفلام الكرتون أو برامج  •

   .الألعاب الالكترونیة العنیفة •

 الأولى �ما تتعدّى الضّحیة �الدرجةتمسّ ألیمة مؤلمة و  التنمّر آثار التنمّر:أضرار  -الفرع الثّاني

  یلي: فیما�مكن تلخیص هذه الأضرار  حیث ر�ن أنفسهممتنمّ أ�ضا إلى ال

  الضّحیة:الأضرار التي تمس  -أوّلا

 الأمان.عدم عور �القلق و الشّ الارتباك و یق و الضّ صا�ة �حالة من البؤس و الإ •

 عنها.اجمة الأضرار النّ صا�ات البدنیة و الإ •

 الانقطاع.علیمیة قد تصل إلى حدّ الانتباه في العملیة التّ ر�یز و فقدان التّ  •

 وغیرها.داع والآلام في البطن ظهور أعراض جسد�ة �الصّ  •

سبة في الانتحار لأنه �عتبر �النّ  وحتّى التفكیر، ي إلى الانعزال والانسحاب من الحیاةیؤدّ  •

 المزري.إلیهم مخرجا من وضعهم 

 العدوانیة.ا �خلق في طباعهم نوعا من فكیر في الانتقام ممّ التّ  •

                                                            
سماح السید محمد السید ،  مداخل مواجهة ظاهرة التنمر الالكتروني لدى طلاب الجامعة من وجهة نظر خبراء التر�یة. مجلة  1

  199،  ص  01/01/2020)،  بتار�خ : 121(01كلیة التر�یة ببنها، 
ة الاجتماعیة في التعامل معها. مجلة منى سید محمد أحمد ، دراسة العوامل المؤدّ�ة إلى التنمّر و دور الممارسة العامة للخدم  2

  447، ص  2020)، سنة 51(02دراسات في الخدمة الاجتماعیة و العلوم الانسانیة، العدد  
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 فیه.غیر مرغوب و  احیة مرفوض�صبح الضّ  •

 عدم الأمان.نفسیة وعاطفیة وسلو�یة �الاكتئاب والانطواء والوحدة والقلق و مشاكل حدوث   •

 . عر.الذّ داع وآلام المعدة والبطن نتیجة حالات الخوف و الصّ وم و اضطرا�ات النّ   •

 :   1إلى حیث نجد التنمّر یؤدّي نفسه: رمتنمّ ال الأضرار التي تمسّ  -ثانیا

 الدّراسة.الانقطاع عن رقة والعنف و السّ الاعتداء على ممتلكات الآخر�ن و  *  

 الإجرام.احتراف رات والإدمان علیها وعلى الخمور و * تعاطي المخدّ   

 التّحصیل.و القصور في أراسة * الحرمان من الدّ   

 الشّغب.�ثارة تخر�ب للممتلكات و خول في عراك دائم و * الدّ   

 المبكّر.* الانحراف الجنسي   

 القانوني لجر�مة التنمّر) (البناء جر�ممر عن طر�ق التّ المواجهة الجنائیة للتنّ  الأول:المبحث 

جسد�ة أو أشكاله ال�مختلف صوره و من أشكال العدوان تجاه الآخر�ن  ر شكلاالتنمّ  �عتبر      

�انت  يحیث أضحى من المشكلات الخطیرة التّ . وسائله التقلید�ة أو الإلكترونیة�مختلف و الّلفظیة 

أو علماء  الاجتماعمن علماء  �انوا الاختصاصیین سواءتحلیل من طرف الكثیر من محل دراسة و 

الأضرار  إنّ الاعتداء الجسدي واللّفظي �لاّ منهما هو من .من العلوم ر�یة أو غیرهافس أو التّ النّ 

نفسیة عمیقة قد تصل معنو�ة و  اأضرار  یترك �ذلك رتنمّ التنمّر إلاّ أنّ الضحا�ا ي تصیب المباشرة التّ 

�لّ اهرة عن طر�ق تجر�م ، ممّا یتطلّب مواجهة جنائیة ردعیة لهذه الظّ حیة أحیانا إلى الانتحار�الضّ 

 .ضمن مواد القوانین العقابیة�مختلف أنواعه  التنمّر من أشكال الأفعال التّي تعتبر شكلاصرّفات و التّ 

�ضع سنوات  ذقانون العقو�ات لم �ظهر إلاّ من ضمن نصوصأنّ تجر�مه إلاّ التنمر  قدم ظاهرة ورغم

                                                            
 205،  204ثناء هاشم محمد ، المرجع السابق ، ص ص    1
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ظهور أ�حاث  �عدو  1الأشخاص في حالة ضعفساء والأطفال و كردّ على العنف المتصاعد تجاه النّ 

  ومخاطره.ودراسات علمیة �شفت أضراره 

  

                                                            
1   Ministère de la justice  ,  " Traquer quelqu’un est un crime appelé harcèlement criminel " . 

OTTAWA , Canada , 2003 , p 03 
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  التنمّر الر�ن المادي لجر�مة الأوّل:المطلب 

 الذّيموذج توافرت العناصر المكوّنة للنّ استكملت بناءها القانوني و  إذا لا تقوم أيّ جر�مة إلاّ          

 .الر�ن المعنوي الر�ن المادّي و رعي و كن الشّ هي الرّ والمتمثّل في الأر�ان الثلاثة و . 1قانون حدّده ال

الذّي رعي هو �اعتبار أنّ الر�ن الشّ  ،والمعنوي هما المادي نصبّ تر�یزنا هنا عن أهم ر�نین و حیث ی

ق للمواد �دونه لا مجال للحدیث عن �اقي الأر�ان حیث نتطرّ الجر�مة وجودا أو عدما و تنبثق منه 

  للجر�مة:كن المادي ر في خضم حدیثنا عن الرّ القانونیة المجرّمة للتنمّ 

لوك ل في السّ تتمثّ و  ،ر �باقي الجرائم من ثلاثة عناصرن الر�ن المادي لجر�مة التنمّ یتكوّ          

  والنتیجة:لوك العلاقة السّببیة بین هذا السّ تیجة الجرمیة و النّ الإجرامي و 

 السلوك الإجرامي  الأوّل:الفرع    

ات التّي تنصّ یلو�لوك الإجرامي لقیام جر�مة التنمّر في الأقوال أو الأفعال أو السّ یتمثّل السّ       

عدّدتها العدید من القوانین الجنائیة  وقد ذ�رتها و عمالا لمبدأ الشرعیة إ  ،مختلف القوانین على تجر�مها

تختلف في البعض الآخر حیث أورد المشرّع المصري في المادة ي تشترك في البعض منها و التّ 

: " �عدّ تنمرا �لّ قول أو را وذلك �القولي تعتبر تنمّ ات التّ یلو�مجموعة من السّ  2مكرر ب) 309(

مجني علیه أو لحالة �عتقد الجاني أنّها تسيء الاستعراض قوّة أو سیطرة للجاني أو استغلال ضعف 

للمجني علیه �الجنس أو العرق أو الدّین أو الأوصاف البدنیة أو الحالة الصحّیة أو العقلیة أو 

أو إقصائه من  أو الحطّ من شأنهخر�ة المستوى الاجتماعي �قصد تخو�فه أو وضعه موضع السّ 

 .محیطه الاجتماعي "

                                                            
،  2021) ،  جوان 08(09أحمد عبد الموجود أبو الحمد ز�یر، المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمر. المجلة القانونیة ، العدد   1

 2612ص 
 189ت �قانون رقم مكرر ب) ضمن قانون العقو�ات المصري إثر تعدیل قانون العقو�ا 309أضاف المشرع المصري المادة ( 2

، �سبب تزاید حالات العنف 2020سبتمبر  05مكرر ب في  36وصدر في الجر�دة الرسمیة المصر�ة، العدد  2020لسنة 
(وتعتبر هذه المادة �مثا�ة الرّكن الشّرعي لجر�مة التنمّر في القانون  والاجرام والاعتداء.. �سبب التنمر في المجتمع المصري.

 المصري)
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 1من قانون العقو�ات الكندي 264في المادة ر ات التنمّ یسلو�أفعال و جرّم ع الكندي فقد أمّا المشرّ    

 في: لة على الخصوصالمتمثّ و 

  معارفه.تتبّع شخص �شكل متكرّر أو أحد  -

 شخص خص أو أيّ الشّ ، مع ذلك ر، ولو �شكل غیر مباشرالتواصل �شكل متكرّ  -

 .من معارفه

إحاطة أو مراقبة مسكن الشّخص أو المكان الذي �قیم فیه هو أو أحد معارفه   -

 .أو الذّي �عمل فیه أو �مارس نشاطه المهني أو الذّي یوجد فیه

  .2التصرّف �طر�قة تنطوي على تهدید تجاه ذلك الشخص أو أحد أفراد أسرته -

خصّص المادة فنجده قد  ،رأفعال التنمّ في  فنجده قد فصّل نوعا ماانون الفرنسي أمّا في الق     

ألفاظ أو من قانون العقو�ات الفرنسي للتنمّر في مجال العمل حیث بیّن أنّه �كون � )222-33-2(

التّي من شأنها أن تقوّض  ي أو إضعاف ظروف العملها أو تأثیرها تدنّ ات متكرّرة �كون هدفیسلو�

. ة أو تعر�ض مستقبله المهني للخطرأو الإنقاص من قدرته الجسد�ة أو العقلی�رامة العامل حقوق و 

ر ض المتكرّ ش الجنسي عن طر�ق التعرّ ر الجنسي أو التحرّ فتعرضت للتنمّ  )33-222( أمّا المادة

على شخص �التعلیقات أو سلو�یات ذات دلالة جنسیة من شأنها تقو�ض �رامته �سبب طبیعتها 

 ضدّه.المهینة أو تخلق موقفا مخیفا عدائیا أو مسیئا 

العلاقات العاطفیة في وجین أو ر بین الزّ على التنمّ  تنصّ  )1-2 – 33 -222(�ذلك المادة و     

روف رة �كون هدفها أو تأثیرها تدهور الظّ ات متكرّ ی�سلو� وجین أو أحد الطرفین�أن �قوم أحد الزّ 

 العقلیة.رف الآخر الجسد�ة أو ر في صحة الطّ المعیشیة ممّا قد یؤدّي إلى تغیّ 

                                                            
 من قانون العقو�ات الكندي. 264المادة راجع  1

2 Gouvernement du Canada,  " Harcèlement criminel : Guide à l'intention des policiers et des 
procureurs de la Couronne   " , https://www.justice.gc.ca/fra/pr-rp/jp-cj/vf-fv/har/part3.html 
 مقال متاح على الرا�ط : 
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حیث جاء فیها �أن �عاقب  ،في شكله العامر فقد نصّت على التنمّ  )2-2-33-222(أمّا المادة     

قلیل أو تأثیرها التّ هدفها و  رة �كون سلو�یات متكرّ ر �شخص عن طر�ق ملاحظات أو على التنمّ 

 من:ن الجر�مة �ذلك فسیة ...كما تتكوّ إضعاف ظروف الشّخص الصّحیة أو النّ 

، ة أشخاصحیة تباعا من طرف عدّ فرض �لمات أو سلو�یات أو تعلیقات على نفس الضّ  -

واحد منهم �شكل ف �لّ لو لم یتصرّ ى و حر�ض من أحدهم حتّ نسیق بینهم أو �التّ سواء �التّ 

 .رمتكرّ 

، من طرف عدّة رمتكرّ حیة �شكل لو�یات على نفس الضّ السّ علیقات و فرض هذه التّ  عندما یتمّ  -

السلو�یات تتمیّز علیقات و �عرفون أنّ هذه التّ خاص حتى في غیاب التنسیق بینهم و أش

 .�التكرار.

 مجموعة منع الجزائري فلم یتناول التنمّر �التجر�م �شكل صر�ح إلاّ أننّا نجده قد جرّم أمّا المشرّ      

  المثال:من ذلك على سبیل الأفعال المتداخلة معه و 

 الجزائري.قانون العقو�ات  من 01مكرر 263في المادة  جر�مة التعذیب  -     

 .264المادة  والجرح فيالضرب  -    

 �عدها.ما و  284مادة هدید في الالتّ   -   

 �عدها.ما و  296ب والشتم والقذف في المواد السّ  -   

 .1 01مكرر 295مییز في المادة التّ  جر�مة -   

 16هو الأمر نفسه الذّي سلكه المشرّع الكو�تي من خلال قانون الجزاء لدولة الكو�ت رقم و      

ات العدوانیة المكوّنة لجر�مة التنمّر دون التّطرق لها یحیث جرّم جمیع السّلو� 1960ادر سنة الصّ 

من هذا القانون �ما  210عاقب علیهما �موجب المادة �الاسم حیث نجده قد جرّم السّب والقذف و 

نفس من  162، 161، 160ل �حرمة الجسد �موجب المواد الإیذاء أو الإخلارب و عاقب على الضّ 

على �لّ الأفعال التي تنطوي على تنمّر عن طر�ق التّهدید مهما فقد أكّدت  173أمّا المادة ، القانون 
                                                            

 راجع المواد المذ�ورة في قانون العقو�ات الجزائري  1   



 المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمر

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

17 
 

عال أو الامتناع عن القیام بها الفزع في نفس الشّخص لحمله على القیام �أفعب و كانت أشكاله لبثّ الرّ 

فولة �ما �حسب للمشرّع الكو�تي ر�ادته في حما�ة الطّ . 1شدّدت في حالة ما إذا �ان التّهدید �القتلو 

 ،2ق �حقوق الطفلالمتعلّ  2015لسنة  21العاطفي من خلال القانون شكال الأذى النّفسي و من �لّ أ

من شأنه المساس �الجانب النفسي والعاطفي له على منه تعداد لكل ما  71حیث جاء في المادة 

هانة، تقیید الحر�ة، تحمیله لمسؤولیات فوق قدرته، والإ جاهل، التّ غرار الرفض، العزل، الترهیب

المادة . أمّا فیها الاعتداءات الجنسیةء معه �ما عامل السيّ شكل من أشكال التّ  ، أو أيّ مییز ضدّهالت

 3تجنیبه �لّ أنواع الخطر.فل من �لّ أشكال التنمّر و من نفس القانون فقد دعت إلى حما�ة الطّ  76

المشكّلة لجر�مة  نرى أنّ المشرّع الفرنسي قد ذهب �عیدا في تفصیله لكل الأفعالرأي الباحث :    

ر المصري قد خطا �لّ منهما خطوة جیّدة في تجر�م التنمّ ما أنّ �لاّ من المشرّع الكندي و التنمّر �

مكرر ب من القانون المصري  309، حیث جاءت المادة تحتاج إلى مز�د من التّفصیل والتدقیق

ء العمل أو الوظیفة أو مر الجنسي أو أثنالم تفصّل في حالات التنّ ر �عض حالات التنمّر و لتذ�

الكو�تي ورغم أمّا �لاّ من المشرّع الجزائري و هي مبادرة جیدة تحتاج إلى تطو�ر ر الالكتروني ...و التنمّ 

التّنصیص على تجر�م الأفعال المتداخلة مع التنمّر فهذا لا یرقى للحدّ من هذه الجر�مة، فعلى المشرّع 

 التّشر�عي في هذا المجال .و  دّولتین مواكبة التطوّر العلميفي هاتین ال

 تیجة الجرمیة النّ  الثّاني:الفرع       

ة خلافیة هي مسأل كن المادي لجر�مة التنمّرمن عناصر الرّ  الجرمیة �عنصرتیجة تحقیق النّ  إنّ      

�عتبر  ب)مكرر  309(المادة  نص من خلالحیث نجد المشرّع المصري و  ،بین مختلف هذه القوانین

، فیعتبر الجر�مة قد وقعت �مجرد ب تحقیق نتیجة معینةي لا تتطلّ لوك التّ جر�مة من جرائم السّ ر التنمّ 

أن �صدر عن الجاني قول أو استعراض للقوّة أو سیطرة على الجاني أو استغلال لضعفه أو استغلال 

                                                            
  1960لسنة  16راجع قانون الجزاء الكو�تي رقم  2  
  2015لسنة  21راجع قانون حقوق الطفل الكو�تي رقم  2
لیة مقارنة دراسة تحلی –�اسر محمد اللمعي، المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمّر الالكتروني في ضوء السیاسة التشر�عیة الحدیثة  3

  .132، 131، ص 2021، یولیو 95مجلة روح القوانین، �لیة الحقوق، العدد  –



 المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمر

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

18 
 

شأنه أو  لحالة �عتبر الجاني أنّها تسیئ إلیه متى �ان ذلك �قصد تخو�ف المجني علیه أو الحطّ من

 الاجتماعي.خر�ة أو إقصائه من محیطه وضعه موضع السّ 

لوك مجرّدا �عیدا حیث نجده لا ینظر إلى السّ  ،في حین نجد المشرّع الفرنسي �ختلف عن ذلك     

لوك الإجرامي في جر�مة التنمّر تیجة الجرمیة �أثر للسّ �عتبر النّ  نجده حیثرتّبة علیه عن الآثار المت

 )2-2-33-222( ذلك في المادةو  ي یلحق �الصحّة الجسد�ة أو العقلیة للمجني علیهفي التغیّر الذ

تعر�ض مستقبله المهني للخطر في و�رامة المجني علیه و  مساس �حقوق أو �مجرد احتمال وقوع 

 .1)2-33-222المادة (ذلك في و  ر في علاقات العملجر�مة التنمّ 

دید الذي د التّهمن قانون الجزاء فقد اعتبر مجرّ  173 من خلال المادةأمّا المشرّع الكو�تي و       

أمّا المواد  .�شترط تحقّق نتیجة جرمیة معیّنة الخوف �مثا�ة الجر�مة دون أنیبعث في النّفس الفزع و 

القذف المتعلّقة �السبّ و  210ك المادة �ذللّقة �الاعتداء الجسدي المادّي و المتع 162، 161، 160

ذاته في قانون العقو�ات الجزائري یتباین  والأمر .مادي أو معنوي للضّحیةإحداث ضرر فمن شأنها 

ها جرائم أخرى �كتفي فیلّب نتیجة جرمیة معیّنة �الضرب والإیذاء الجسدي و الحال بین جرائم تتط

 . والتّمییز.�سلوك معیّن �التّهدید 

عو�ة �مكان ملاحظتها أو التعرّف تیجة الجرمیة في جرائم التنمّر من الصّ نظرا لأن النّ  الباحث:رأي   

ري قد یؤدّي ر الجسدي أو الجنسي فإنّ �لّ سلوك تنمّ علیها في حینها ما عدا في �عض حالات التنمّ 

لهذا نمیل حیة و فسیة للضّ حة الجسد�ة أو العقلیة أو النّ عاجلا أو آجلا إلى أضرار تنعكس على الصّ 

ري لوك التنمّ الاكتفاء �القیام �السّ تیجة الجرمیة و النّ  إلى ما ذهب إلیه المشرّع المصري في عدم اشتراط

 علیه.للمعاقبة 

 ببیة العلاقة السّ  الثالث: الفرع    

لا �شترط فیها وجود نتیجة التنمّر هي جر�مة سلوك و ما دام المشرّع المصري �عتبر أنّ جر�مة     

تیجة الجرمیة الفرنسي الذي جعل من النّ ع ، أمّا المشرّ مجال للحدیث عن العلاقة السببیة معیّنة فلا

منها العقلیة التّي �عاني  بدّ أن تكون الأضرار الجسد�ة و لذلك لاكن المادي للجر�مة و شرطا لقیام الرّ 
                                                            

  2640أحمد عبد الموجود أبو الحمد ز�یر ، المرجع السابق ، ص  1 
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أو الفعل الذّي صدر عن المتّهم و�ذلك الأمر في الحطّ من قد ترتّبت على القول ضحیة التنمّر 

أمّا في التّشر�ع الكو�تي فالأفعال المكوّنة  .المهني للخطر ة أو تعر�ض مستقبلهحیحقوق الضّ كرامة و 

منها ي تشترط وجود الرا�طة السّببیة و التّ رب والجرح و لجر�مة التنمّر منها ما �حقّق نتیجة جرمیة �الضّ 

�التّالي لا مجال للحدیث فیها عن الرا�طة تیجة و هو جرائم سلوك �التّهدید التّي قد لا تظهر فیها النّ  ما

ببیة من المسائل الموضوعیة ثبوت توافر علاقة السّ و  .الأمر �ذلك في القانون الجزائري  هوو  السببیة

ي ینفرد بها قاضي الموضوع بتقدیرها دون رقا�ة علیه في ذلك متى بنى قناعته على أسباب مقنعة التّ 

 إلیه.تؤدّي إلى ما انتهى 

قد  االعقاب علیهر و لوك لقیام جر�مة التنمّ كرار السّ أنّ اشتراط ت�یاق في هذا السّ  تجدر الإشارةو       

 ع المصري المشرّ  �خلاف، الأخرى شر�عات معظم التّ و  1المشرّع الفرنسيتمّ التّنصیص علیه من طرف 

ع المشرّ . أمّا المذ�ورة سلفا ب) -مكرر 309(نجده لم �شترط ذلك من خلال نص المادة  الذّي

عامة  الأولى القاعدةفي فقرتها  )81/18(إذ جاء في المادة  :الكندي فقد وقف موقفا وسطا من ذلك

قد أشارت إلى ، إلاّ أنّ فقرتها الثانیة رالتنمّ جر�مة ر للعقاب على لوك �شكل متكرّ السّ  وهي وقوع

إذا �ان هذا السلوك  رري إذا وقع مرّة واحدة �اعتبار ذلك جر�مة تنمّ لوك التنمّ إمكانیة العقاب على السّ 

الجزائري فیسیران على أمّا القانون الكو�تي و . 2مستمرة للمجني علیهبت علیه آثار ضارّة و ترتّ ا و جادّ 

هو الرّأي الذي یذهب إلیه و  .الحال، فالفعل �عتبر جر�مة ولو وقع مرّة واحدة ودون تكرارسق و نفس النّ 

 ذلك.الباحث في 

 لجر�مة التنمر الر�ن المعنوي  الثاني:مطلب ال     

ل العلاقة النّفسیة بین الجاني ومادّ�ات الر�ن المعنوي للجر�مة هو الكیان المعنوي الذّي �مثّ     

مة لها أصول داخل كن المادي للجر�مة صادر عن إرادة آثالتّي تبیّن أنّ ارتكاب الجاني للرّ الجر�مة و 

                                                            
1 Yoanna Sifakis, Nouvelles dispositions en droit pénal français sur le harcèlement moral et 

sexuel : Répression d’une forme de criminalité par agir mimétique, mision juridica, Numéro 
16, 2019, p 35   

  2638ص  أحمد عبد الموجود أبو الحمد ز�یر ، مرجع سابق، 2 
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عن  ارتكاب هذا الفعل ناتجا �ان و�مّا، الي تكون الجر�مة عمد�ة�التّ أغوار نفسیته ونوا�اه المبطّنة و 

  .  ر حینذاك تكون الجر�مة غیر عمد�ةخطأ سببه إهمال أو رعونة أو سوء تقدی

تنجم عن . ر�مة عمد�ة لا یتصوّر فیها الخطأج هيصوره ر �مختلف أنواعه و إنّ جر�مة التنمّ         

 ،فسي أو الجنسي أو الجسديحیة سواء على المستوى النّ یل من الضّ متكرّر من أجل النّ إیذاء متعمّد و 

�ضعاف حیة و الحطّ من قدر الضّ  �الإشارة قصدأو  ذلك �القولالوسائل سواء �ان ف الطرق و �مختل

   .1شأنه في وسطه الاجتماعي

 تتّفق جمیعها في �ونهاالكندي  والجزائري و�ذلك والفرنسي والكو�تيصري �لاّ من القانون الم إنّ    

هو ما �عني ضرورة توافر الخطأ و  لها بوصفأو الأفعال المكوّنة  التنمّرلا تعاقب على جر�مة 

في الجرائم العمد�ة �صفة عامة وجر�مة التنمّر على وجه  كن المعنوي العناصر التّي �قوم علیها الرّ 

 والإرادة و�ذلكوافر القصد العام بر�نیه العلم ت تتطلّب جر�مة التنمّر ما یبیّن أنّ  الخصوص. هذا

 موقفنا في ذلك. وهوالقصد الخاص، 

 العام في جر�مة التنمّر  الجنائي القصد الأوّل:الفرع   

�قصد �القصد الجنائي العام انصراف إرادة الجاني إلى ارتكاب الجر�مة مع توافر العلم �ما یتطلبه    

فالجاني �صوّب  ،الإرادةالقصد العام �قوم على عنصر�ن هما: العلم و ، فالقانون لقیام الجر�مة �أر�انها

�علم �طبیعة السّلوك الذّي �قوم �ه و  حیث �علم الجانيإرادته الواعیة نحو تحقیق هدف إجرامي معیّن 

  . حر�ة إلى ارتكاب هذه الأفعال وتحقیقهاأنّه اعتداء على حقّ �حمیه القانون ثمّ تتجّه إرادته �كلّ 

أن �علم مرتكب الجر�مة هو نائي العام، و القصد الجوافر لا بدّ من تالتنمّر  لكي تقوم جر�مة   

عتداء على حقوق أنّ ذلك �شكّل ا لوك الذّي �أتیه و �طبیعة السّ العناصر الجوهر�ة المكوّنة لها و �

حیة أو هشاشته مع ذلك تتّجه إرادته الآثمة لإتیان هذه الأعمال مستغلا ضعف الضّ �حمیها القانون و 

 ذلك أن تتحقّق نتیجة معیّنة أم لا.لا یهم خلال أو قلّة حیلته، و 

 في جر�مة التنمّر  الجنائي الخاص القصد الثّاني:الفرع   
                                                            

المجلة الأكاد�میة للبحث القانوني،  ،دراسة في القانون العراقي والامر�كي -سحر قؤاد مجید النجار، جر�مة التنمر الالكتروني  1
  141، ص 2020)، د�سمبر 04(11عدد  
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غا�ة محدّدة ز�ادة على ما نصراف نیّة الجاني إلى تحقیق هدف معیّن أو یراد �القصد الخاص ا      

لا هو رائم السرقة، و جة التمّلّك في هو ما �ستلزمه القانون في �عض الجرائم �نیّ و یتطلّبه القصد العام 

صدا خاصّا ز�ادة على جر�مة التنمّر هي من الجرائم التي تتطلّب ق�كون إلاّ في الجرائم العمد�ة. و 

    .القصد العام

الخاص في جر�مة التنمّر فهو أن تتّجه إرادة الجاني إلى هدف  الجنائي القصد�خصوص أمّا       

، أو وجود �اعث معیّن قد �سعى إلى تحقیقها من هذا الفعل محدّد یتجاوز ماد�ات الجر�مة أو غا�ة

خو�ف أو الوضع موضع دفع نیّة الجاني إلى ارتكاب هذا السّلوك الإجرامي �أن �كون �قصد التّ 

مكرر  309( دةما بیّنته الما وهو .1الحطّ من شأنه أو إقصائه من محیطه الاجتماعيالسّخر�ة أو 

�قصد تخو�فه أو وضعه موضع السّخر�ة أو الحطّ ... : " القولالعقو�ات المصري � قانون من ب) 

 " الاجتماعي.من شأنه أو إقصائه من محیطه 

 المواجهة الجنائیة للتنمّر عن طر�ق العقاب (عقو�ات جر�مة التنمّر) الثّاني:المبحث 

التّي فقط و  والسّلو�یاتالأفعال تجر�م هذه  إنّ المواجهة الجنائیة لأفعال التنمّر لا تقف عند حدّ     

وهو  المواجهة ألا�ا ثانیا من هذه یتطلّب الأمر شقّا ضرور  �الضّحیة، بلمن شأنها إلحاق الأذى 

شدّتها �اختلاف خطورة الأفعال و  درجتها �العقاب من خلال رصد عقو�ات تختلف المواجهة والتّصدي

خاصّة في الفضاء الافتراضي  تزایداو  عرف انتشاراأنّ الظّاهرة تكي تكون رادعا لكلّ منحرف سیما و 

 الالكتروني:و 

  العقو�ات العاد�ة لجر�مة التنمّر  الأوّل:المطلب    

دموا على تهدف إلیه هو إشعار أفراد المجتمع �أنّ العقاب ینتظرهم إذا ما أق فیماإنّ العقو�ة تهدف   

دع الفردي لمنع تهدف أ�ضا إلى الرّ ، �ما دع العامهذا ما �طلق علیه �الرّ و  .ارتكاب فعل �شكّل جر�مة

                                                            
  2654أحمد عبد الموجود أبو الحمد ز�یر ، المرجع السابق  ، ص  1 
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فجاءت  .الأفعال الإجرامیة في المستقبل وهو ما �سمى �الرّدع الخاصالمجرم من إعادة ارتكاب 

 .1مخالفات یرتكبها البعضاجتماعیة من أجل حما�ة المجتمع وأفراده من أضرار و العقو�ة لضرورة 

 عن �اقي لى الجمیع �انت مواجهة ذلك لا تشذّ عات التنمّر�ة غیر الخافیة یلو�نتیجة لأضرار السّ و    

 �مّا �الغرامة:مّا �العقو�ات السّالبة للحر�ة و فكان العقاب على هذه الجر�مة إ، الجرائم

 العقو�ات السّالبة للحر�ة الأوّل:الفرع        

المشرّع تنمّر على غرار ي وضعت قوانین خاصّة لمواجهة الشر�عات التّ �العودة إلى التّ          

قد  الكندي فقد أقرّت �لّ منها عقو�ات سالبة للحر�ة حیث نجد المشرّع المصري المصري والفرنسي و 

: " التي جاء فیها الجدیدة ب)مكرر  309(هي ر و في نفس المادة المتعلقة �التنمّ  نصّ على ذلك  

منصوص علیها في أيّ قانون آخر �عاقب المتنمّر �الحبس مدّة  ...مع عدم الإخلال �أيّ عقو�ة أشدّ 

  .."لا تقلّ عن ستّة أشهر

�لّ  ،فنجده في قانون العقو�ات قد تطرّق لثلاث نماذج تجر�میة لظاهرة التنمّرأمّا المشرّع الفرنسي     

  حدة:على �ه نموذج قد أفرد له عقو�ة خاصّة 

) فیعاقب الجاني �عقو�ة 2-33-222(قد أوردته المادة ل: و علاقات العمر في إطار التنمّ  -1    

 الحبس لمدة تصل إلى عامین ...

: فقد أوردته المادة التنمّر في إطار علاقات الزواج والعلاقات العاطفیة خارجهجر�مة  -2    

نصّت هذه المادة على أنّه �عاقب على التحرّش ) من قانون العقو�ات الفرنسي و 222-33-2-1(

 ر�ك خارج إطار الزواج �الحبس لمدّة تصل إلى ثلاث سنوات ..." وج أو الشّ نوي �الزّ المع

      خارج إطار العلاقات الزوجیة �موجب المادة ي إطاره العام خارج إطار العمل و أمّا التنمّر ف -3    

عقو�ة وفقا للفقرة الأولى من هذه المادّة فیعاقب الجاني �و ، ) من نفس القانون 222-33-2-2( 

 الحبس لمدة لا تتجاوز سنة ...

                                                            
رفعات صافي علي ابو حجلة ، العقو�ات المجتمعیة �إحدى العقو�ات البدیلة في التشر�ع الاردني ، رسالة ماجستیر، بتار�خ   1 

 10ص  عمان ، جامعة الشرق الاوسط، الاردن .  01/06/2019
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من قانون العقو�ات  264ة عقو�ته في المادّ ندي فقد نصّ على تعر�ف التنمّر و أمّا المشرّع الك     

ر في شكله العادي �عقو�ة لتحدّد عقو�ة جر�مة التنمّ  )b -3- 264(�ما جاءت المادة ، الكندي

 .1الحبس التي لا تز�د عن عشر سنوات

ئم ع الجزائري من عقو�ات سالبة للحر�ة في �عض الجرایاق نذ�ر ما رصده المشرّ هذا السّ وفي     

  ومنها:المتداخلة مع جر�مة التنمّر 

  .شهرأ 03ب من شهر إلى السّ و  أشهر 06من شهر�ن الى  جر�مة القذف: -

 حبسا.سنوات  05لى من سنة إ الضّرب:جر�مة  -

 سنوات. 10لى سنوات إ 05من  التّعذیب:جر�مة  -

 حبسا.سنوات  10لى هدید من سنتین إجر�مة التّ  -

 سنوات. 03لى الحبس من ستة أشهر إ التّمییز:جر�مة  -

  على:نجده �عاقب  حیث أمّا في القانون الكو�تي فنجده قد عاقب على الجرائم التّي تشكّل فعلا تنمّر�اً 

 ).160 (المادة: الحبس لمدة لا تتجاوز سنتین الجسدي والجرح والأذىرب جر�مة الضّ  -

غیرها وائل الضّارة و رات أو السّ استعمال الأسلحة البیضاء أو �المتفجالأذى البلیغ و جر�مة  -

 ).161 (المادةسنوات  10یعاقب �الحبس لمدة لا تتجاوز ف

إذا ا سنوات أمّ  10�عاقب مرتكبها �الحبس لمدة لا تتجاوز جر�مة إحداث عاهة مستد�مة  -

أكثر لمدّة تتجاوز ثلاثین یوما دون أن  معیّن أوعجز عضو كان الأذى هو آلام شدیدة و 

سنوات  05ترقى إلى درجة العاهة المستد�مة فیعاقب المعني �الحبس لمدة لا تتجاوز 

 ).162 (المادة

تل جر�مة التّهدید �عاقب مرتكبها �الحبس لمدة لا تتجاوز سنتین أمّا إذا �ان التّهدید �الق -

  .)173 (المادةسنوات  03فتشدّد العقو�ة إلى الحبس لمدّة لا تتجوز 

 (المادةخدش الشّرف فالعقو�ة تكون الحبس لمدة لا تتجاوز السنة و القذف جر�مة السّب و  -

210(.    
                                                            

 ) من قانون العقو�ات الكندي  b-3- 264) والمادة (264راجع المادة ( 1
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 عقو�ة الغرامة  الثّاني:الفرع    

البة للحر�ة ز�ادة على العقو�ات السّ لم تخل القوانین العقابیة التّي تنصّ على تجر�م أفعال التنمّر    

  الغرامة:من عقو�ة 

 مكرر 309(الحبس في نفس المادّة فنجد المشرع المصري قد نصّ على عقو�ة الغرامة إضافة إلى   

ألف  30لا تز�د عن آلاف جنیه و  10لا تقل عن  .... و�غرامة: " �عاقب المتنمّر وذلك �قوله ب)

 “.ن جنیه أو �إحدى هاتین العقو�تی

ع الفرنسي نجده قد نصّ دائما على عقو�ة الغرامة إضافة لعقو�ة الحبس في الحالات �ذلك المشرّ و    

 ر التّي أوردها قانون العقو�ات الفرنسي حیث أنّه: لاث للتنمّ الثّ 

 ألف یورو "  30�غرامة قد تصل إلى " ...و  في علاقة العمل تكون العقو�ة: -  

 ألف یورو"  45�غرامة تصل إلى والعاطفیة خارج إطار الزواج: " ...و وجیة في العلاقات الزّ  - 

 یورو "  ألف 15: " ...�غرامة لا تتجاوز ر فقد نصّ موذج العام للتنمّ في النّ و  - 

ى الغرامة من قانون العقو�ات عل )b -3 – 264(أمّا المشرّع الكندي فقد نصّ في المادة      

شرّع الجزائري فنجده قد أورد دائما عقو�ة الغرامة في المرتبة الثانیة . أمّا المدولار 5000المقدّرة ب 

  على:مثالا على ذلك نجده �عاقب و  أفعال التنمّر�عد الحبس في الجرائم المتداخلة مع 

الف 50ى ألف إل 25من  جزائري والقذفألف دینار  25ى آلاف ال10ب �غرامة جرائم السّ  -   

  .دینار

 .لف دینار جزائري أ150ألف إلى  50من مییز جرائم التّ  -  

  .لف دینار جزائري أ 500لف الى أ 100رب ب جرائم الضّ  -  

 .دینار جزائري  5000الى  500هدید: من جرائم التّ  -  
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 الذّكر في القانون الكو�تي لم �غفل المشرّع على رصد عقو�ات الغرامة في �امل الجرائم السّالفةو    

 فنجده �عاقب على: 

  .)160 دینارا (المادة 150الأذى الجسدي: الغرامة لا تتجاوز و  والجرحرب الضّ  جر�مة -

غیرها وائل الضّارة و استعمال الأسلحة البیضاء أو �المتفجرات أو السّ جر�مة الأذى البلیغ و  -

  .)161 (المادةدینارا  750قب �غرامة لا تتجاوز یعاف

إذا �ان  دینارا أمّا 750لا تتجاوز  �غرامةجر�مة إحداث عاهة مستد�مة فیعاقب مرتكبها  -

أكثر لمدّة تتجاوز ثلاثین یوما دون أن ترقى الأذى هو آلام شدیدة وعجز عضو معیّن أو 

 (المادةدینارا  350لا تتجاوز �الغرامة التّي العاهة المستد�مة فیعاقب المعني إلى درجة 

162(.  

إذا �ان التّهدید �القتل  دینارا أمّا 150لا تتجاوز  �الغرامة التيجر�مة التّهدید �عاقب مرتكبها  -

  .)173 (المادةدینارا  250امة التّي لا تتجاوز فتشدّد العقو�ة إلى الغر 

 (المادةدینارا  75ون �غرامة لا تتجاوز خدش الشّرف فالعقو�ة تكجر�مة السّب والقذف و  -

210(.   

فعال التنمّر عقو�ات جنائیة لجر�مة أو أ: لقد أجمعت مختلف التشر�عات على رصد رأي الباحث

اللّیونة ممّا �جعلها غیر ها تتمیّز �عض الأحیان �الخفّة و الغرامة أو بهما معا إلاّ أنّ تتراوح بین الحبس و 

   والجسد�ة.ة مقارنة مع جسامة فعل التنمّر وخطورته النفسیة رادع

 حالات التّشدید لعقو�ة جر�مة التنمّر  الثّاني:المطلب     

�جوز له أن �حكم  فیها أو الأحوال التي �جب على القاضي وف المشدّدة �أنّهاالظّرّ  تعرّف        

وقد تكون هذه الظّروف قد تكون موضوعیة ، عروضةالقانون للجر�مة الم �أشدّ عقو�ة �قرّرها

�ما أنّ  ،�ثیرا منها ینبثق عن الجر�مة نفسها�عضها �عود لحالة المجني علیه و  �معنى أنّ ، شخصیة

   .1هناك ظروف منشؤها جرائم سا�قة أو جرائم لاحقة للجر�مة التّي �شدّد فیها العقاب

                                                            
   05، ص 2019جامعة مستغانم، الجزائر،  ،مذ�رة  ماستار ،معوش عثمان،  الظروف المخففة و الظروف المشدّدة 1
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 شدید لوجود صفة في الجاني أو المجني علیه التّ  الأوّل:الفرع 

ي فات التّ على �عض الصّ مقتصرة شدید في العقو�ة التّ  المصري حالاتجعل المشرّع  لقد :أولا  

 : 1ل هذه الحالات فيتتمثّ تتوافر في أحد طرفي الجر�مة و 

 الجناة). أكثر (تعدّدإذا �ان الجاني شخصین أو  -

لین تر�یته أو ملاحظته أو ممّن لهم إذا �ان الجاني من أصول المجني علیه أو من المتوّ  -

م قضائي أو �ان خادما لدى �مقتضى القانون أو �موجب حكسلطة علیه أو �ان مسلّما إلیه 

 .الجاني

جنیه  ألف 20ة التي لا تقلّ عن الغراملا �قلّ عن سنة و شدّدة الحبس ماحیث تصبح العقو�ة الم    

 �إحداهما.لف جنیه أو أ 100ولا تز�د عن 

 للعقو�ة.رفین المشدّدین �ضاعف الحدّ الأدنى عند اجتماع الظّ  -

المرتبطة شدید في جرائم التنمّر و �النسبة للمشرّع الفرنسي فقد أقرّ مجموعة من ظروف التّ  –ثانیا 

صفة معیّنة  شدید لوجود: التّ ل هذه الحالات فيتتمثّ  من الجاني والمجني علیه و �ظروف شخصیة لكلّ 

 من قانون العقو�ات الفرنسي تشدید) 2-2-33-222(حیث جاء في المادّة في المجني علیه: 

التنمّر قاصرا لا یتجاوز  لف یورو عندما �كون ضحیةأ 30العقو�ة إلى عامین والغرامة لتصل إلى 

هي نفسها المذ�ورة أعلاه لمجرّد حضور قاصر لارتكاب سنة، �ما نجده شدّد �ذلك العقو�ة و  15

 والاجتماعیة.حیة جر�مة التنمّر حما�ة له من المعاناة الصّ 

ان المجني علیه �عاني حالة ضعف ي في عقو�ة جر�مة التنمّر إذا ��ما شدّد المشرّع الفرنس   

.) فقد شدّد العقو�ة الحمل.، ، العجز، الإعاقة(السّنسبب ذلك ��ان وهشاشة وعجز عن المقاومة و 

 .ألف یورو 30وإلى سنتین حبس 

                                                            
 المعدل لقانون العقو�ات المصري   2020- 189مكرر ب) من القانون  309راجع المادة ( 1
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سنّ الضحیة �عتبر ظرفا مشدّدا وقد حدّده �أقل من ستة عشرة  �النسبة للمشرّع الكندي فقد جعل -

 .1من قانون العقو�ات الكندي 161ذلك طبقا للمادة سنة و 

 رر المترتب عنها التشدید لوجود صفة في الجر�مة أو لجسامة الضّ  الثّاني:الفرع   

كاد تجمع عنها مختلف إنّ جسامة الضّرر الناتج عن ارتكاب الجر�مة هو من الأسباب التّي ت       

حیة رر الذي �صیب الضّ �لّما زاد الضّ ن جعلتها ظرفا مشدّدا حیث أنّه و في �لّ الجرائم �أشر�عات و التّ 

الجر�مة من  بل من شأنه �ذلك أن �غیّر وصف، لك إلى تشدید العقو�ة على الجانيكلّما أدّى ذ

 �عض التّشر�عاتهو الأمر ذاته الذي ذهبت إلیه و  .المخالفة إلى الجنحة أو من الجنحة إلى الجنا�ة

قد یؤدّي إلى تشدید ، �ما أنّ �عض ظروف ارتكاب الجر�مة وصفاتها التّي نصّت على تجر�م التنمّر

 : العقو�ة فیها

  الضّرر:شدید �سبب جسامة التّ  –أوّلا   

ع الفرنسي نجده قد شدّد رّ في مقدّمتها المشي نصّت على تجر�م التنمّر و شر�عات التّ عند تفحّص التّ   

 : ل فيتتمثّ ) من قانون العقو�ات و 1-2-33-222(أوردتها المادة  في حالاتفي العقو�ة 

 05إلى  تصل مدّتها: فیعاقب الجاني �عقو�ة الحبس التّي حالة حدوث عجز �لّي عن العمل -  

لمدّة تز�د العجز �لّیا و �شترط هنا أن �كون ، حیث ألف یورو 75امة التي قد تصل إلى الغر سنوات و 

 العقو�ة.أ�ام فإذا �انت دون هذه المدّة فلا تشدّد  08عن 

: فیعاقب الجاني في هذه الحالة �عقو�ة الحبس �مة الانتحار أو محاولة الانتحارإذا ترتّب عن الجر  - 

 . ألف یورو 150تصل إلى  التّي غرامةالسنوات و  10إلى التي تصل مدّتها 

رر شدید عن جسامة الضّ ) من قانون العقو�ات حالات أخرى للتّ 2-2-33-222(ة اد�ما أوردت الم 

ي �صل إلى أ�ام فیعاقب الجاني �ذلك �الحبس الذّ  08ي عن العمل لمدة تز�د عن هو العجز الكلّ و 

 .ألف یورو 30غرامة قد تصل إلى عامین و 

                                                            
 من قانون العقو�ات الكندي  161راجع المادة  1
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اكتفى یجة الجرمیة المرتكبة و �اعتبار النتّ شدید المشرّع المصري فإنّه لم یتطرّق إلى حالة التّ أمّا    

 ب).مكرر  309(روف المتعلّقة �صفة أو حالة الجاني أو المجني علیه من خلال المادّة �الظّ 

إذا أدّى ذلك إلى  06-231�ما أنّ المشرّع الكندي قد نصّ على تشدید العقو�ة في نص المادة    

حیث أطلق علیه  والترصّدولى مع سبق الإصرار حیث جعله جر�مة قتل من الدرجة الأوفاة الضحیة 

 . 1تسمیة التنمّر الجنائي

 .عجز جزئي لعضو أو أكثر مستد�مة أوأمّا المشرّع الكو�تي فقد شدّد في حالة حدوث عاهة   

�ما أنّ المشرّع الجزائري جعل العقو�ات تتناسب طرد�ا مع درجات الضّرر الحاصل في مختلف  

 .أفعال التنمّر رائم المتداخلة معالج

 : التّشدید لوجود صفة في الجر�مة –ثانیا 

 هي: فات في الجر�مة و لقد شدّ المشرّع المصري في العقو�ة عندما تتوافر �عض الصّ 

إنّه �ضاعف الحدّ الأدنى ف ب)مكرر  309(عند اجتماع ظرفین مشدّدین ممّا ذ�رتهم المادة  -

 .للعقو�ة

 .2الأقصىحدّیها الأدنى و ضاعف العقو�ة في : تحالة العود -

هذا ما ورد في في حالة تعدّد الظروف المشدّدة و ع الفرنسي فقد نصّ على تشدید العقو�ة أمّا المشرّ    

حیث �حكم على مرتكب جر�مة التنمّر �عقو�ة الحبس ) من قانون العقو�ات 2-2-33-222(المادة 

روف توافر ظرفین مشدّدین من الظّ لف یورو في حالة أ 45وغرامة قدرها لمدّة ثلاث سنوات 

 المنصوص علیها سلفا.

  الجر�مة:شدید �سبب وسیلة ارتكاب التّ  –ثالثا 

                                                            
 من قانون العقو�ات الكندي  231راجع المادة  1
 مكرر ب) من قانون العقو�ات المصري   309راجع المادة ( 2
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) من قانون العقو�ات الفرنسي أنّ وسیلة ارتكاب الجر�مة 2-2-33-222(لقد جاء في المادّة       

ر من خلال خدمة �خص تشدید العقو�ة حیث اعتبر ارتكاب جر�مة التنمّ  فیماهي من الأهمیة �مكان 

فیحكم على  .) الكترونیة.، ذاكرة (أقراص اتصال عامّة عبر الانترنت أو من خلال وسیط الكتروني

 لف یورو.أ 30جاني �عقو�ة الحبس لمدّة عامین والغرامة التّي تصل إلى ال

أماّ الكو�تي فقد شدّد  فإنّه لم یتناول وسیلة ارتكاب الجر�مة �ظرف تشدید. المشرّع المصري أمّا     

 الحال في القانون الجزائري. الخطیرة و�ذلكفي العقو�ة في حالة استعمال الأسلحة البیضاء أو المواد 

، فكلّ ظروف ر ممّا یتطلّب توحیدهاظروف التّشدید من تشر�ع لآخ وتباینتاختلفت  الباحث:رأي 

حیة جسمیا أو إحداث الأثر البالغ في الضّ ماد�ة أو موضوعیة محیطة �الجرم مهما �انت من شأنها 

 مشدّدا.معنو�ا فهي تتطلّب أن تكون ظرفا 
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 الخاتمة:

من نبثق عنها الشّرائح �ما اات التنمّر انتشارا واسعا وفي �لّ الأوساط و یسلو� لقد عرفت         

جرائم تتعلّق �العنف ار أو إلى �لى الانتحإلى الإصا�ة �أمراض نفسیة و  نتائج مأساو�ة تصل أحیانا

 في �لّ ما دامت مختلف القوانین و نحراف سیما لدى شر�حة المراهقین، و �لّ أشكال الاوالمخدّرات و 

محار�ة �لّ أشكال الانحراف التّي من شأنها المساس الدّول تسعى إلى حما�ة الحقوق والحر�ات و 

شر�عات مواجهة قانونیة  جنائیة التّ فسیة فقد رصدت الكثیر من النّ �كرامة الانسان وسلامته الجسد�ة و 

استعرضنا البعض منها في  .ا العقابیة بتجر�م هذه الأفعال ووضع عقو�ات رادعة لهاعبر قوانینه

حیث الجزائري رنسي والمصري والكندي و�ذا الكو�تي و ع الف�حثنا المتواضع هذا على غرار المشرّ 

  والتّوصیات:تائج خلصنا إلى مجموعة من النّ 

 : راسةنتائج الدّ  -أ   

أشكال بتطور العلوم والتكنولوجیا لها أوجه و  متجدّدة ومتطورةر هي جر�مة قد�مة جر�مة التنمّ  .1

 .وعقلیة.جسمیة ونفسیة مختلفة �ما لها أضرار متعدّدة الجوانب 

و المدرسة أو الثانو�ة وأماكن العمل ارع أر سواء في الشّ لا �خلو وسط اجتماعي من جرائم التنمّ   .2

 .والأبناء.وجین حتّى بین الزّ و 

ول إلى تجر�م هذه ر دعت العدید من الدّ حیة في جرائم التنمّ ي تصیب الضّ جسامة الأضرار التّ  .3

 .روف المشدّدةذا اقترنت ببعض الظّ تشدیدها إعقو�ات قاسیة علیها و  درصالأفعال و 

ي التّ تمسّ الفرد في جسمه أو �رامته و  عدید الأفعال التي اجرّمالكو�تي رغم أنّ المشرع الجزائري و  .4

 التّهدید أو الضّرب التمییز أورش الجنسي أو �التحّ  رتتقاطع في معظمها مع �عض صور التنمّ 

ل صر�ح على غرار المشرّع المصري أو الفرنسي أو الكندي. ر �شكنمّ لم یتم تجر�م الته إلاّ أنّ 

 .را تشر�عیا ینبغي تدار�ه مستقبلاهذا ما �عتبر قصو و 

وضعها في إطارها ي المجتمع أو في الوسط المدرسي و هرة الخطیرة فقلّة الاهتمام بهذه الظاّ  .5

ممّا یرتّب نتائج وخیمة على  �بیرة عن سلوك أبنائهم�كل صغیرة و  �حاطة الأولیاءیكولوجي و السّ 

 .المستوى الدّراسي أو السّلو�ي أو الصّحي
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 توصیات: مقترحات و  -ب  

 �شكل صر�ح رالتنمّ  إلى ضرورة الاسراع في تجر�مالكو�تي و  المشرّع الجزائري �لاّ من ندعو  .1

�قحام ذلك ضمن مواد و  راسي أو مكان العملش المعنوي في الوسط الدّ أو ما �سمى �التحرّ 

 .مثل ما فعل المشرّع المصري مؤخراقانون العقو�ات 

مع رصد عقو�ات بدقّة ر ة التنمّ لجر�م نة للر�ن الماديات المكوّ یلو�السّ �جب تحدید الأفعال و  .2

 ي علیه على حدّ السواء.نالمجقة �الجاني و ظروفه المتعلّ تتناسب وخطورة الفعل ونتائجه و 

عیفة ر إذا �ان ضحا�اه أطفالا أو عجزة أو من الفئات الضّ شدید في عقو�ات التنمّ ضرورة التّ  .3

 الفرنسي.على غرار ما قام �ه المشرّع  ذوي الإعاقة أو المرضىكالحوامل و 

فبات من اللاّزم إدراجه ضمن ، ر خطورةر الالكتروني أضحى من أكثر صور التنمّ التنمّ  .4

  .صور الجر�مة الالكترونیة

لم یرافق ذلك  ر إنمن ظاهرة التنمّ  للحدّ لوحدها من الواضح أنّ المواجهة الجنائیة لا تكفي  .5

 .توعیة في الأسرة والمدرسة والمجتمع �كل

 مرتكبة من طرف المراهقین سواءمسؤولیة جرائم التنمّر الالمدرسة تبعات و میل الوالدین أو تح .6

من القانون  238الشّارع على غرار ما فعله المشرّع الكو�تي في المادة  في في المدرسة أو

 .الأضرار المرتكبة من طرف القاصر التي تحمّل الولي أو الوصي تبعات 1المدني الكو�تي

  

                                                            
 ي الكو�تي من القانون المدن 238راجع المادة  1
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   المراجع:قائمة 

  �العر�یة:المراجع  .1

  الكتب:أ. 

 الطبعة مكتبة الكو�ت الوطنیة،  ،سیكولوجیة التنمر بین النظر�ة و العلاج" "  أبو الد�ار، مسعد -

  2012الكو�ت،   ، 02

  والمداخلات:المقالات ب. 

مجلة الجامعة للدراسات أحلام محمد طو�ر،  "علاج ظاهرة التنمر على ضوء آ�ة ، "   - 

 .2021 /06 /01)، التار�خ : 02(29العدد   الاسلامیة،

 ، المجلة القانونیة  "، أحمد عبد الموجود أبو الحمد ز�یر، " المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمر -

 .2021, 06 01)، التار�خ : 08(09العدد   جامعة القاهرة ، فرع الخرطوم ،

ثناء هاشم محمد،  "واقع ظاهرة التنمر الالكتروني لدى طلاب المرحلة الثانو�ة في محافظة الفیوم  -

 .2019)، 12(02مجلة جامعة الفیوم للعلوم التر�و�ة و النفسیة،العدد  و سبل مواجهتها" . 

مجلة   ،دراسة سوسیولوجیة میدانیة " -"التنمر في المدارس  ، معزقوني�شرى دلالة  نمیرنا و  -

 2020)، سنة 04(42العدد   سور�ا ، جامعة تشر�ن للآداب و العلوم الإنسانیة،

سماح السید محمد السید، " مداخل مواجهة ظاهرة التنمر الالكتروني لدى طلاب الجامعة من  -

 /01/ 01)، تار�خ  121(01مجلة �لیة التر�یة ببنها، العدد  وجهة نظر خبراء التر�یة" . 

2020 

روني ، دراسة " مدى �فا�ة التشر�عات الالكترونیة للحد من التنمر الالكت الخصاونة،  أحمدصخر  -

)، 01(02العدد   المجلة الدولیة للدراسات القانونیة و الفقهیة المقارنة،، "في التشر�ع الاردني

 .2020, 08 01تار�خ 
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صیتة بنت مندیل المندیل و أخر�ات ،" السمات الشخصیة و آثارها في تفشي ظاهرة التنمّر في  -

المر�ز القومي للبحوث ،  مجلة العلوم الاقتصاد�ة و الإدار�ة و القانونیة،بیئة العمل" . 

 .2018, 06 30)، تار�خ  09(02العدد  فلسطین ، 

مجلة �لیة التر�یة ، أسبابها و طرق علاجها."  عبد علي مصلح ، "ظاهرة التنمر في المدارس  -

 . 2018)، 101(24الأساسیة، العدد  

حوار السیاسات ، "التنمر بین التحد�ات و آفاق المعالجة الاستباقیة.  فیصل محمد علي الشمري  -

 حول     

 التنمر و التعلیم وطنیا و اقلیمیا و عالمیا " . المر�ز الاقلیمي للتخطیط التر�وي ، الامارات          

  2021 أفر�لالعر�یة المتحدة ،         

منى سید محمد أحمد، " دراسة العوامل المؤدّ�ة إلى التنمّر و دور الممارسة العامة للخدمة  -

مجلة دراسات في الخدمة الاجتماعیة و العلوم الانسانیة،العدد  الاجتماعیة في التعامل معها." 

 2020جو�لیة )، 51(02

"المواجهة الجنائیة لظاهرة التنمّر الالكتروني في ضوء السیاسة التشر�عیة  اللمعي، �اسر محمد -

 ،95 مصر العدد القاهرة، الحقوق،�لیة  القوانین،الحدیثة، دراسة تحلیلیة مقارنة " مجلة روح 

    2021یولیو

 الجامعیة: والرسائلالمذ�رات ج. 

"العقو�ات المجتمعیة �إحدى العقو�ات البدیلة في التشر�ع  حجلة،رفعات صافي علي أبو   -    

متاح     2019, 06 01تار�خ الاردن،  ،عمان الاوسط،جامعة الشرق  رسالة ماجستیر."، الاردني

 https://meu.edu.jo/libraryTheses/5d492ef220c51_1.pdf الرا�ط:على 

. جامعة مستغانم، مذ�رة ماستار "،المشدّدة والظروف"الظروف المخففة  معوش،عثمان  -   

 .2019الجزائر، 

 https://www.elmizaine.com/2021/01/pdf_941.html الرا�ط:متاحة على 
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  القوانین: -د

  وتعدیلاته 156 -66 رقمالجزائري قانون العقو�ات  -     

 2020لسنة  189المعدل �القانون رقم  1937لسنة  58قانون العقو�ات المصري رقم  -     

  وتعدیلاته 1960لسنة  16قانون الجزاء الكو�تي رقم  -     

  وتعدیلاته 1992لسنة  683قانون العقو�ات الفرنسي رقم  -     

  وتعدیلاته 1985لسنة قانون العقو�ات الكندي  -     

 لسنة  21قانون حقوق الطفل الكو�تي رقم   -     

 المراجع �اللغة الأجنبیة:  -2

 

-  Gouvernement du Canada,  " Harcèlement criminel : Guide à l'intention  

des policiers et des procureurs de la Couronne  "  

  متاح على الرا�ط : 

https://www.justice.gc.ca/fra/pr-rp/jp-cj/vf-fv/har/part3.html 

- Ministère de la justice, Canada , "Traquer quelqu’un est un crime appelé 

harcèlement criminel ", OTTAWA, Canada , article 264 , 2003 

 متاح على الرا�ط : 

https://www.justice.gc.ca/fra/pr-rp/jp-cj/vf-fv/harc-stalk/pdf/har_e-

har_a.pdf 
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- Yoanna Sifakis , Nouvelles dispositions en droit pénal français sur le 

harcèlement moral et sexuel :Répression d’une forme de criminalité par 

agir mimétique , mision juridica , Numéro 16 , 2019  
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 الملخص

النصوص القانونیة وضعت لتطبق على أرض الواقع �سهولة ووضوح و�قین؛ و�ذا أصاب النص 

في فهم  اضطرابالقانوني أي خلل في هذا الجانب فإنه �عد هو والعدم سواء؛ إذ سیؤدي إلى 

نصوصه من جانب المخاطبین �أحكامه، واختلاف بین فقهاء القانون في تفسیره، فضلاً عن تعارض 

 ضائیة الصادرة تطبیقًا لمدلولات نصوصه.الأحكام الق

الناتج عن الخلل في النص القانوني �حدث �نتیجة للخلل في الصیاغة  والاختلافوهذا التعارض 

القانونیة الشكلیة والموضوعیة للمواد التي تمثل البناءً القانوني للتشر�عات القانونیة، ومن ثم وجب 

 مواطن هذا الخلل.على الفقه القانوني التنبیه دائمًا على 

ولقد أصاب الخلل الواضح البناءً القانوني الشكلي والموضوعي لنظام مجلس الوزراء في المملكة 

العر�یة السعود�ة، وهو ما دفع الباحث لكتا�ة صفحات هذا البحث مقارنًا بین نصوص هذا النظام، 

 قانوني المصري.ونظام قانوني عر�ي آخر أقدم منه في الصنعة القانونیة وهو النظام ال

ومن خلال هذا البحث وضع الباحث أمام قارئه العدید من المشكلات القانونیة التي یثیرها التطبیق 

 القانوني لهذا النظام ومقدمًا الحلول القانونیة لها.

ولقد توصل الباحث إلى ضرورة تنقیة نصوص هذا النظام من مثالبه، إما بتعدیل ما أصاب 

 ار نظام جدید یتلافى ما وجهه الباحث إلیه من سهام النقد والتحلیل.نصوصه من عوار أو �إصد

وتحقیقًا للهدف من البحث فلقد قسمه الباحث إلى مبحثین جاء أحدهما �عنوان: المشكلات الشكلیة 

وحلولها المقترحة، والآخر �عنوان: المشكلات الموضوعیة وحلولها المقترحة وختم �حثه �خاتمة حوت 

 ذلك قائمة المراجع. وتلين نتائج وما اقترحه من مقترحات، ما توصل إلیه م

 مصر.  –السعود�ة -الصیاغة القانونیة  -نظام  –: مجلس الوزراء الكلمات المفتاحیة
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Abstract 

Legal texts are sits to be applied in clear and easy way; If the legal text 

faced any imbalance in that aspects, it shall be cause more conflects 

proplems between people, legal jurists and judges. 

This inconsistency and the difference resulting from the imbalance in the 

legal text are happend as a result of the imbalance in the formal and 

substantive legal wording drafting of the articles representing in the legal 

structure of the legal legislation, and therefore the legal jurists must always 

alert for these problems. 

The apparent legal imbalance in the strcture formating and objective 

construction of the Council of Ministers Law in Saudi Arabia has been 

prompted the researcher to write these pages comparing the texts of this 

law with another older Arab legal system, the Egyptian legal system. 

Through this research, the researcher showed several legal problems 

and setting out legal solutions for them. 

The researcher has found that it is necessary to purify the texts of this 

law from its problems, either by modifying its texts or by issuing a new law, 

we can be doing this chang through appling the researcher's critical and 

analytical contributions. 

In order to achieve the research goals, the researcher divided it into two 

chapters, the first one entitled "Formality proplems and its solutions 

proposed", the secound entitled "Substantive problems and their proposed 

solutions". 
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At the end the researcher put the results and proposals, followed by a list 

of references. 

Keywords: Council of Ministers - Law - Legal Drafting - Saudi Arabia - 

Egypt. 

 المقدمة

الرئیسة في بنائه التكو�ني، النص القانوني نسیج متكامل تمثل الكلمات والمصلحات فیه الخیوط 

ومتى �انت هذه الخیوط متناغمة في الوظیفة متكاملة في الترتیب متعاونة في الوصول إلى حمیاته 

 ظهر في أبهى صورة وتحقق الغرض الرئیس من صناعته.

النوع المناسب من الخیوط،  ولا �صنع النسیج إلا صانع �متلك العلم والفن والمهارة في إختیار

 وترتیبها �جوار �عضها البعض، و�حیث تبدو �وحدة بنائیة واحدة متماسكة ومترا�طة.

وهذا الترا�ط والتماسك؛ إذا أصا�ه خلل في خیط من خیوطه �ان من السهل انفراط عقده، الأمر 

 نائه مرة أخرى.الذي �جعل بنائه لا �قوى على الاستمرار مستوجبًا الاستغناء عنه و�عادة ب

و�حتاج إعادة بناءً النسیج القانوني إلى من �شیر إلى موضع الخلل فیه، أو ینبه إلى مواطن الداء 

 فیه وصولاً إلى إمكانیة إصلاحه أو إعادة صناعته مرة أخرى �طر�قة أكثر دقة و�حكامًا.

لتي أصابت بنائه ولقد حوى نظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة العدید من مواطن الخلل ا

 التكو�ني العام، وأثرت على التطبیق العملي لعدد �بیر من نصوصه.

وانطلاقًا من الرغبة الجادة والصادقة في الإشارة إلى مواضع الخلل ومناطق الداء في نسیج هذا 

النظام الهام یتناول الباحث في الصفحات والسطور التالیة من �حثه المشكلات الشكلیة والموضوعیة 

 لتي أصابت جسده القانوني وحلولها المقترحة. ا

 أولا: مشكلة البحث

 �حاول الباحث من خلال �حثه أن �جیب على عدد من التساؤلات الهامة على النحو الآتي:

هل تم صیاغة نظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة �ما �حقق الغرض من وراء  )1(

 نصوصه؟

 التي تواجه التطبیق العملي لنصوص هذا النظام وما أنواعها؟ما طبیعة المشكلات القانونیة  )2(
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ما نتائج مقارنة نصوص نظام مجلس الوزراء بنصوصها المقابلة �النصوص القانونیة  )3(

 المصر�ة؟

 ما الحلول المقترحة للمشكلات القانونیة التي یواجها تطبیق نظام مجلس الوزراء في المملكة؟ )4(

 ثانیًا: أهمیة البحث  

�حدد البحث المشكلات القانونیة التي یواجهها التطبیق العملي الواقعي لنظام مجلس الوزراء ) 1(

  السعودي.

 �قدم البحث مثالاً واقعیًا لمشكلات الصیاغة القانونیة في المملكة.  )2(

 �ضع البحث حلولاً واقعیة قانونیة للمشكلات التي یواجها تطبیق نظام مجلس الوزراء السعودي.) 3(

 لثًا: أهداف البحث ثا

 توجیه نظر المنظم السعودي لوجود مثالب عدیدة في نظام مجلس الوزراء لیتولى تعدیلها.) 1(

 الوصول إلى تنقیح عملي واضح لنصوص نظام مجلس الوزراء السعودي. )2(

 وضع نماذج مقترحة للنصوص القانونیة في النظام المراد تعدیلها. )3(

 را�عًا: منهجیة البحث 

خدم الباحث المنهج الوصفي عارضًا ما تثیره النصوص القانونیة محل الدراسة من مشكلات است

عملیة ونظر�ة، والمنهج التحلیلي في تحلیل ما ورد بهذه النصوص من أحكام ومدى اتفاقها مع مبادئ 

ا المنهج الصیاغة القانونیة السلیمة واضعًا الحلول القانونیة لمعالجة ما ورد بها من مثالب، ومستخدمً 

 المقارن بین النظام القانوني في �ل من مصر والمملكة العر�یة السعود�ة.

 خامسًا: خطة البحث 

تحقیقًا للهدف من البحث فقد قسمه الباحث إلى مبحثین جاء أحدهما �عنوان: المشكلات الشكلیة 

 وحلولها المقترحة، والآخر �عنوان: المشكلات الموضوعیة وحلولها المقترحة.

 المشكلات الشكلیة وحلولها المقترحة: المبحث الأول

المشكلات الشكلیة �عنى بها الباحث: عیوب الصیاغة القانونیة لنظام مجلس الوزراء سواء تعلقت 

�البناءً القانوني العام له، أو تلك التي تتصل �الصیاغة الاصطلاحیة القانونیة أو اللفظیة للكلمات 

 ده.والعبارات الواردة بنصوص موا
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وانطلاقًا من التعر�ف السابق یتناول الباحث هذا المبحث في مطلبین خصص أحدهما: لمشكلات 

البناءً القانوني العام، والآخر: للمشكلات الاصطلاحیة واللفظیة مع بیان الحلول المقترحة في �ل 

 منهما على النحو الآتي:

 المقترحةمشكلات البناءً القانوني العام والحلول : المطلب الأول

یواجه نظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة العدید من المشكلات التي تصیب بنائه 

القانوني العام، وأقصد بها: مشكلات الصیاغة القانونیة التي تصیب جسد القانون �بناءً متكامل 

د الإنسان الذي یتعین أن مترا�ط العبارات منسجم المعاني؛ إذ أن القانون في بنائه التكو�ني العام �جس

�كون مستقیم القوام متناسق البنیة ٌ�مَكِنَهُ من التحرك نحو وظیفته الرئیسه �سهولة و�سر. وأعرض 

 لأبرز هذه المشكلات البنائیة القانونیة العامة مقترحًا حلولاً لها على النحو الآتي:

 أولا: العنوان 

نون عنوانًا ُ�عبر �جلاء ووضوح عما تحتو�ه من مبادئ حسن الصیاغة القانونیة أن یتضمن القا

نصوصه، وما تعبر عنه ألفاظه، وما تفصح �ه معانیه من أحكام قانونیة یلتزم بها �ل من �خاطبه 

 هـ ".1414النص القانوني، ولقد جاء عنوان النظام " نظام مجلس الوزراء 

عبر بوضوح عن مضمون ومما لا شك فیه أن مصطلح " مجلس الوزراء " الوارد في العنوان � 

هذا النظام؛ إذ أنه یتحدث عن تشكیل المجلس وأحكام العضو�ة فیه وآلیة انعقاد جلساته ...الخ، 

هـ " واستخدام �لمة " نظام " �بدیل عن 1414ولكن المثیر للجدل في العنوان استخدام تار�خ للنظام " 

 مصطلح " القانون".

ل أحد وجهین: أحدهما أن هذا العام هو عام صدور و�لاحظ أن استخدام تار�خ للنظام قد �حتم

هـ، 1414هـ، والآخر: أن هذا النظام صدر لیطبق في عام 3/2/1414النظام إذ صدر بتار�خ 

هـ " 1414وسوف �صدر نظام آخر للأعوام التالیة، فعندما نذ�ر على سبیل المثال عبارة " وثیقة 

 ورها �ان في هذا العام.معناها أنها تخص هذا العام فقط أو أن تار�خ صد

والنصوص القانونیة یتعین أن تكون واضحة الدلالة �ائنة المعنى محددة الألفاظ مباشرة في 

الوصول للهدف المقصود من ورائها، لذا یرى الباحث أن الهدف المقصود من إضافة السنة في 
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جلس الوزراء الصادر العنوان جاء لتمییز هذا النظام (القانون) عن نظیره السابق علیه "نظام م

 هـ وتعدیلاته".             22/10/1377وتار�خ  38�المرسوم الملكي رقم 

ولكن إضافة السنة بذاتها لا �كفي؛ بل یتعین أن تضاف عبارة: الصادر �الأمر الملكي 

هـ؛ لیصبح العنوان المقترح: نظام مجلس 1414هـ، أو عبارة: الصادر عام 3/2/1414وتار�خ 13أ/

وتار�خ  13هـ، أو: نظام مجلس الوزراء الصادر �الأمر الملكي أ/1414ء الصادر عام الوزرا

 هـ.3/2/1414

من الوثائق الدستور�ة الخمس في المملكة العر�یة  –فیما یرى الباحث  –و�عد نظام مجلس الوزراء 

، ونظام السعود�ة والتي تتضمن النظام الأساسي للحكم، ونظام مجلس الشورى، ونظام هیئة البیعة

المناطق؛ إذ أن هذه الأنظمة جمیعًا تتوافر فیها الجوانب الموضوعیة للوثائق الدستور�ة ومنها أنها: 

تنظم شكل الدولة ونظام الحكم فیها واختصاصات السلطات العامة وعلاقتها ببعضها البعض، 

إلغاؤها إلا �أمر ملكي، والأوضاع الشكلیة الدستور�ة وجمیعها  تصدر �أوامر ملكیة ولا یتم تعدیلها أو 

 ومن ثم فهي لا تعدل ولا تلغى وفق الإجراءات المعمول بها في الأنظمة ( القوانین )  العاد�ة.

و�مطالعة الوثائق الدستور�ة المصر�ة �صفة عامة، والقانونیة �صفة خاصة نجد عناو�نها أكثر 

الدستور المصري الحالي:  وضوحًا ودقة في بیان المقصود منها، فعلى سبیل المثال جاء عنوان

ـ وقانون المحكمة الدستور�ة العلیا المصر�ة:" قانون رقم  1م "2014"دستور مصر الصادر عام 

لسنة  48م بتعدیل �عض أحكام قانون المحكمة الدستور�ة العلیا الصادر �القانون 2021لسنة 137

 .2م"1979

"؛ �مكن القول إن هذه الإشكالیة وأما عن استخدام مصطلح " نظام" �بدیل عن مصطلح " قانون 

رغم أنها قد تبدو شكلیة في ظاهرها إلا أنها عمیقة في مدلولها متشعبة في آثارها، وهو ما یتعین على 

 على النحو الآتي: -غیر المخل -الباحث إ�ضاحه �شيء من التفصیل 

م بها، لیس القانون علم له مصطلحاته الخاصة التي یتعین على �ل من یتصدى له الالتزا -1

تصنعًا، أو استعلاءً، بل إن لكل علم أدواته ووسائله ومن أهم وسائل العلم استخدام المصطلحات 

                                                            
 .م18/1/2014مكرر (أ) في  3نشر �الجر�دة الرسمیة المصر�ة، العدد  1
 .م15/8/2021ا) في 0(مكرر  32نشر �الجر�دة الرسمیة المصر�ة، العدد  2
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نظامیة" مصطلح یبدو غر�بًا على المصطلحات “الخاصة �ه، لذا فإن استخدام �لمة " نظام" أو 

 .القانونیة، وقد لا �كون له ما یبرره، بل و�ثیر الغموض واللبس في أحیان �ثیرة

أسباب استخدام مصطلح " النظام" بدیل عن " القانون " محل خلاف بین الفقهاء: فمنهم من رأى -2

أن هذا الاستخدام �عود إلى أسباب تار�خیة، ومنهم من رأى أن استخدام مصطلح القانون �خالف 

القواعد  الشرع، ومن ثم الأولى استخدام مصطلح النظام بدیلاً عنه، ومنهم من ذهب إلى أن القانون:

الملزمة التي تفرضها الدولة سواء �انت موافقة للشرع أم لا، ومنهم من قرر أنه لا فرق بین القانون 

والنظام، ومنهم من أفاد �أن النظام هو ما �صدر عن المملكة أما القانون فهو ما �صدر عن غیرها 

 .1من الدول

رض الواقع، وأن الإصرار على و�رى الباحث أن الأسباب السا�قة لا وجود حقیقي لها على أ

استخدام مصطلح النظام �بدیل عن مصطلح القانون لم �عد له ما یبرره في المملكة لانتفاء الأسباب 

التار�خیة المبررة له في الوقت الحاضر، �ما أن النظام الأساسي للحكم نص في المادة السا�عة منه 

نظام الحكم �المملكة وعلى جمیع الأنظمة  هما الحاكمان على () على أن �تاب الله وسنة رسوله

الأخرى؛ لذا فإن الأصل أن �ل القوانین التي ستصدر في المملكة هي من أصل ومنبع واحد؛ وهو 

 .الكتاب والسنة النبو�ة المشرفة، فلا حاجة إذن للتمییز بین المصطلحین

إنما  -في المملكة  �بدیل عن مصطلح القانون  -السبب الحقیقي وراء استخدام مصطلح النظام  

یرجع إلى ما ارتبط �ه هذا الأخیر من الطا�ع البشري الوضعي لأحكامه وقواعده، وهو ما �خالف 

المنطق العام الذي تقوم علیه المملكة في قوانینها القائمة على تطبیق الكتاب والسنة �اعتبارها 

 الحاكمة على �افة القواعد القانونیة.
                                                            

 ،ترتیب و�شراف د/ محمد بن سعد الشو�عر ،الشیخ / عبد العز�ز بن �از: مجموعة فتاوى ومقالات لمز�د من التفاصیل یراجع: 1
المدخل لدراسة  عبد الكر�م ز�دان:، د.  7بند  ،المملكة العر�یة السعود�ة ،رئاسة دار البحوث العلمیة والإفتاء ،هـ)1421( ،3ط

: الحیازة والتقادم في الفقه محمد عبد الجوادد.  ،6ص ،هـ1420 ،مصر ،، القاهرة16ط ،مؤسسة الرسالة ،الشر�عة الإسلامیة
أحكام الأوراق  سعد بن تر�ي الخثلان:د.  ،361ص ،هـ1397ضعي، منشأة المعارف، مصر، لقانون الو الإسلامي المقارن �ا

 :جرجس جرجس ،6هـ، ص1427المملكة العر�یة السعود�ة،  ،دار بن الجوزي  ،الطبعة الثانیة ،التجار�ة في الفقه الإسلامي
 �كر أبو ز�د:د.  ،258ص ،م1996لمیة للكتا�ة، القاهرة، مصر، ، الشر�ة العا1معجم المصطلحًات الفقهیة والقانونیة، ط

فلسفة التشر�ع  :صبحي محمصاتي ،422هـ، ص 1417مصر،  ،دار العاصمة للنشر والتوز�ع ،معجم المناهي اللفظیة
دنیة نظام المعاملات الم  أ�من سعد سلیم:د.  ،410ص  ،م1975 ،لبنان ،بیروت  ،4الإسلامي، دار العلم للملایین، ط 

 .4 ،3هـ، ص 1429م/2008السعودي بین الفقه والتقنین، دار النهضة العر�یة، القاهرة، مصر، 



 رؤ�ة تنقیحیة لنظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

44 
 

ول إذا �انت تلك الطبیعة البشر�ة في استنباط الأحكام تقتصر فقط ولكن هذا السب یتلاشى و�ز  

على وضع ما لا �خالف الشرع الحنیف من قواعد لازمة لسیر الدولة الإسلامیة وتطورها، فلیس �ل 

اجتهاد �شري مخالف للشرع، ولیس أدل على ذلك من أن علماء المسلمین قد استخدموا هذا 

أبو حامد الغزالي في �تا�ه "المستصفى"، وشیخ الإسلام بن تیمیه، المصطلح منذ أمد �عید �الإمام 

والنووي وابن حزم فهو مصصلح من حیث الأصل والمعنى غیر محرم مالم �قم الدلیل على تحر�مه، 

ولقد عرفه الجرجاني في �تا�ه التعر�فات �أنه " أمر �لي منطبق على جمیع جزئیاته التي یتعرف 

 1.أحكامها منه"

مطابق للمعنى الحدیث للقانون؛ فالقانون �ضع �افة -في رأي الباحث -عر�ف السابق و�عد الت

القواعد التي تحكم موضوعه، ومن خلال نصوصه وجزئیاته یتم التعرف على القواعد المنظمة لهذا 

الموضوع، فقانون العمل �ضع �افة القواعد المنظمة للعمل داخل الدولة، و�ذلك القانون التجاري، 

  .ون الزراعي ...الخوالقان

وقد �عترض البعض على ما سبق أن أوضحته مقررًا أن استخدام مصطلح النظام �عد من 

المصطلحًات السائدة �العرف التشر�عي �الدولة، وقد یبدو هذا الاعتراض في ظاهره منطقیًا؛ إلا أنه 

لح الأحدث، أو یتعارض مع أصول الصیاغة التشر�عیة (القانونیة) التي تقضي �استخدام المصط

الأكثر انتشارًا، فإذا �ان التشر�ع �صاغ بلغة أهله و�ستخدم المصطلحًات السائدة �الدولة و�طرح 

المصطلحًات الأجنبیة التي تقابلها أو تقترب منها في المعنى، إلا أن هذه المعان لا تنطبق على 

 مصطلح القانون.

�ستخدم على المستوى الدولي ومن ثم فلا یوجد والسبب في ذلك �عود إلى أن مصطلح " القانون" 

أدنى تعارض بین استخدام مصطلحًات تناسب البیئة التي نشأت فیها و�ین مصطلح  –فیما أرى  –

القانون، إذ أن مسایرة المصطلحًات التي شاع استعمالها على المستوى الدولي، أو تلك الناجمة عن 

عیشه العالم الآن من تطور واحتیاج متسارع لبعضه التطور العلمي تعد ضرورة حتمیة في ظل ما �

 البعض.

                                                            
، د. 219هـ، ص 1405: التعر�فات، تحقیق إبراهیم الإبیاري، دار الكتاب العر�ي، بیروت، لبنان، على بن محمد الجرجاني1

الإسلامیة من �لمة القانون، مجلة القضائیة، العدد الخامس، الر�اض، المملكة العر�یة  : موقف الشر�عة�شار بن عمر المفدى
 .257.، ص م2008هـ /1434السعود�ة، 
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على  –أن صائغ العقود في المملكة حینما یبرم  -�حق  –وتأكیدًا لما قرره الباحث �مكن القول 

، أم �ستخدم ”System“ عقد مع شر�ة أجنبیة هل یترجم �لمة نظام �معناها الإنجلیزي  -سبیل المثال

 م الأخیرة.لا شك أنه سیستخد ”Law“ كلمة

وهذا ما أكد علیه البعض من أن �ل دولة أصبحت لا تستطیع سن قوانینها �معزل عن القوانین  

1والاتفاقیات الدولیة
�سترشد بها  –سواء على النطاق الإقلیمي أو الدولي  –بل إن ثمة قوانین موحدة  ؛

قانون مجلس الوزراء الصادر ، ومن ثم أقترح أن �كون عنوان هذا النظام: 2في إعداد التشر�ع الوطني

 هـ.1414عام 

 ثانیًا: فقدان النظام لمبادئ الصیاغة القانونیة المتعلقة �التبو�ب وترتیب المواد  

�طلق على التبو�ب في مجال الصیاغة القانونیة مصطلح " العَرْض المُحَكَمْ ": و�كون �جمع  

 ، ومتماسك.3سل النصوص ور�ط أجزائها و�شف غا�اتها في ترتیب منطقي ومتسل

في القوانین الحدیثة، وخیر وسیلة له تقسیم  هوالتبو�ب المنطقي المتماسك: ترتیب �مكن تعقب

القانون إلى أبواب وفصول تبین بنوع خاص الأهمیة العملیة للأحكام القانونیة، وتخفي ما �ان من 

هذه الأحكام نظرً�ا فقهیًا، �شرط أن ترتبط هذه الأبواب والفصول �عضها �البعض الآخر ارتباطًا 

�عد جزءًا من أحكامه، فقد توجد نصوص لا تفسر تفسیرًا واضحًا منطقیا محكمًا، وهذا التبو�ب للتقنین 

 .4إلا �عد ملاحظة الباب الذي وردت فیه

و�تطبیق مبادئ الصیاغة القانونیة السا�قة على تبو�ب وتقسیم النظام محل الدراسة نلاحظ أن: 

عامة " دون ترقیم أو عنوان النظام " نظام مجلس الوزراء "ورد  أولاً، وجاء تالیًا له عنوان " أحكام 

تبو�ب أو تقسیم، ثم توالت العناو�ن على هذا النسق اختصاصات مجلس الوزراء وتحتها المادة 

                                                            
 .9م، ص 2007 ،مصر ،القاهرة ،الطبعة الثانیة ،أصول الصیاغة القانونیة �العر�یة والإنجلیز�ة محمود محمد علي صبره: 1
بتار�خ  2100أصدر مجلس جامعة الدول العر�یة �شأن توحید التشر�عات العر�یة عدة قرارات في مقدمتها القرار رقم  2

�الموافقة على تشكیل لجنة من الخبراء القانونیین في مختلف البلاد العر�یة للنظر في توحید التشر�عات م 31/3/1965
 نيتوحید القانون المدأن تبدأ اللجنة المذ�ورة بدراسة  العر�یة، على

نحو تطو�ر الصیاغة  ،الندوة البرلمانیة العر�ة ،إطار مقترح للدول العر�یة ،: الصیاغة التشر�عیة للحكم الجیدعلى الصاوي 3
 .40: 39ص ،م2006فبرایر  4:6 ،مجلس النواب اللبناني ،التشر�عیة للبرلمانات العر�یة

، 4،5، ع12، وعلى أي أساس �كون التنقیح، مجلة القانون والاقتصاد، مجالمدني: وجوب تنقیح القانون عبد الرزاق السنهوري  4
 .101:102م، ص1942جامعة القاهرة، مصر،
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التاسعة عشرة؛ وتلى ذلك الشؤون التنظیمیة رغم أن الأخیرة فرع للعنوان السابق ( اختصاصات 

الشؤون التنفیذ�ة  مجلس الوزراء )، و�ذلك وردت الاختصاصات الأخرى دون ترقیم أو تبو�ب مثل

 والشؤون المالیة، والعنوان الخاص برئاسة مجلس الوزراء والتشكیلات الإدار�ة للمجلس، وهكذا.

دون تقسیم أو تبو�ب �شعر قارئ  -على النحو السابق-ومما لا شك فیه أن ورود العناو�ن 

ن الأحكام القانون أو من �عمل على تطبیقه �الاضطراب الذهني والتشتت، إذ �جعله یبحث ع

عیبًا شكلیًا  –�حق  –المرتبطة مع �عضها البعض في مناطق مختلفة من القانون، وهو ما �عد 

خطیرًا یؤثر �شكل واضح في فهم واستیعاب الأحكام التي تهب على القارئ في شكل زخات متناثرة 

دراج الر�اح ومتباعدة القطرات لا �ستطیع جمعها أو وضعها في �أس واحد یروي بها ظمأه؛ فتذهب أ

 في صحراء قاحلة.

ولم یتضمن النظام محل البحث مخالفة لمبادئ التبو�ب فحسب؛ بل جاءت مواده غیر متناسقة 

أن المادة التي  -على �ل متخصص في علم القانون -و�عیدة تمامًا عن الترتیب المنطقي؛ ولا �خفى 

بها، بل إن موضع المادة قد توضع في غیر موضعها تصدم �ل من �قرأها، شاعرًا �الخلل في ترتی

�كون له أثره في استنباط ما تدل علیه من أحكام، و�قوم حسن ترتیب المواد إضافة إلى إجادة تبو�ب 

نصوصها آ�ة على البراعة في سن التشر�عات، و�ل خلل في هذا الأمر یوحي أو یدل على الافتقار 

 . 1إلیها

�عدما عرف �مجلس الوزراء ومقره في  -ل الدراسة مح -وتدلیلاً على ما ذ�رته سا�قًا نجد النظام 

المادتین الأولى والثانیة على الترتیب، تناول في المادة الثالثة شروط العضو�ة ثم في المادة الرا�عة 

شرط إجرائي یتعلق �أداء القسم �عد التعیین ثم عاد النظام في المادة الخامسة والسادسة لیضیف 

الجمع بین عضو�ة المجلس وأ�ة وظیفة حكومیة أخرى، و�ذلك  شروط أخرى تتمثل في عدم جواز

عدم استغلال مهام منصبة �أن �شتري لنفسه أو لغیره أو �ستأجر بنفسه أو بواسطة غیره أً�ا من 

أموال الدولة ...الخ ، ثم عاد في المادة الثامنة لیتحدث عن آلیة إجرائیة عامة في تعیین أعضاء 

في نفس المادة أضاف حكما آخر یتعلق بتحدید مسؤولیاتهم محیلاً إلى مجلس الوزراء �أمر ملكي، و 

                                                            
دار  ،الكتاب الثاني " صیاغة وتفسیر التشر�عات " ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 1

 .282 ،281ص  ،م2012 ،مصر ،اتالكتب القانونیة ودار شتات للنشر والبرمجی
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نص المادتین السا�عة والخمسین والثامنة والخمسین من النظام الأساسي للحكم، وفي ذات المادة 

 �حیل في مجال حقوقهم إلى النظام الداخلي للمجلس؛ والأخیر لم �عثر الباحث علیه حتى الآن.

مادة التاسعة لیتحدث عن مدة مجلس الوزراء (دون أن یتحدث عن مدة ولقد عاد النظام في ال

العضو�ة)، ثم في المادة العاشرة یتحدث عن اختصاصات الوز�ر، ثم الإنا�ة عن الوز�ر في 

اجتماعات المجلس، لیعود �عد ذلك في المادة الثانیة عشرة لیتحدث عن تشكیل المجلس �كل، وهذا 

منطقًا لشروط العضو�ة، إذ أن معرفة الشيء فرع عن تصوره؛ إذ �ان  الأخیر یتعین أن �كون سا�قًا

 من المتعین أن �سبق تشكیل المجلس الحدیث عن شروط العضو�ة فیه.

وجاءت المادة السا�عة عشرة لتعلن عن قواعد محاسبة أعضاء المجلس، وموضعها الطبیعي �كون 

على الأقل تالیة للمواد التي تشیر إلى حقوقهم في نها�ة النظام لكونها تتعلق �الأحكام الختامیة، أو 

 لتكون الالتزامات والمسؤولیات تالیة للحقوق والمزا�ا.

ونصت المادة التاسعة عشرة تحت عنوان اختصاصات مجلس الوزراء، ثم الشؤون التنظیمیة 

الیة وتحتها وتحتها ثلاث مواد، والشؤون التنفیذ�ة وتحتها نص المادة الرا�عة والعشر�ن، والشؤون الم

 نص المادتین الخامسة والعشر�ن، والسادسة والعشر�ن.

و�دلاً من تجمیع اختصاصات المجلس جمیعها في مادة واحدة أو تحت عنوان واحد، جاءت 

اختصاصات رئیس المجلس في المادة التاسعة والعشر�ن، وتحت عنوان "رئاسة مجلس الوزراء"، 

ئاسة ولكن الحقیقة أنه یتحدث عن اختصاصات رئیس و�وحي العنوان �أنه یتحدث عن شروط الر 

 المجلس.

ولم �قتصر الاضطراب في الترتیب المنطقي لمواد النظام عند هذا الحد بل إن التشكیلات الإدار�ة 

جاءت في  –رغم أن مكانها الطبیعي �كون تالیاً للمواد المتعلقة بتشكیل المجلس  –لمجلس الوزراء 

 تام النظام �مادتین فقط.المادة الثلاثین أي قبل خ

ومن مظاهر انعدام الترتیب المنطقي: النص على تشكیل المجلس بنص المادة الثانیة عشرة بینما 

جاءت شروط العضو�ة بنص المادة الثالثة؛ فالأصل �حكم المنطق أن �خبرنا القانون عن تشكیل 

 المجلس ثم شروط العضو�ة فیه. ولیس شروط العضو�ة ثم التشكیل.
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ك ما ورد في نص المادة الحاد�ة عشرة من أحكام تتعلق �قواعد الإنا�ة عن الوز�ر في و�ذل

الاجتماعات والتي جاءت سا�قة على آلیة اجتماعات المجلس الواردة بنص المادة الرا�عة عشرة، 

و�ان من المنطق أن یتم الحدیث عن آلیة الاجتماعات ومن بینها قواعد الإنا�ة عن الأعضاء، �ما 

لنص هنا تحدث فقط عن الإنا�ة عن الوز�ر فهل الإنا�ة تكون عن الوز�ر العامل أم وز�ر أن ا

 ؟، ولم یتحدث النظام عن أحكام الإنا�ة المتعلقة �مستشاري الملك.1الدولة

م؛ نجد أن 2014و�مقارنة النصوص السا�قة بنظیرتها الواردة في الدستور المصري الحالي لعام 

مع التسلیم بوجود اختلافات في اختصاصات مجلس  –یة وأفضل صیاغة الأخیرة �انت أكثر منطق

و�تضح ذلك �جلاء من الترتیب المنطقي  - 2الوزراء في المملكة واختصاصات الحكومة المصر�ة

لنصوص المواد من المهم فالأهم، وتجمیع المواد ذات الأحكام المتشابهة مع �عضها البعض، 

 ى المعنى المقصود من ورائها.واستخدام �لمات واضحة الدلالة عل

من الدستور المصري التعر�ف  163وهذا الترتیب المنطقي بدا واضحًا، إذ تناولت المادة / 

�الحكومة مقررة أنها "الهیئة التنفیذ�ة والإدار�ة العلیا للدولة"، وهو تعر�ف واضح الدلالة والمعنى 

الوزراء  �خلاف التعر�ف الوارد بنظام مجلس الوزراء السعودي في المادة الأولى التي عرفت مجلس

�أنه "هیئة نظامیة یرأسها الملك"، إذ أن �لمة نظامیة، تثیر الشك حول ما المقصود بها هل �قصد بها 

"هیئة قانونیة"أي أن �لمة قانونیة تساوي في المعنى �لمة نظامیة، و�ذا �ان الأمر �ذلك فما الحكمة 

ملة في الدولة تكون قانونیة ( إذن من إضافة �لمة "نظامیة"؛ إذ أن جمیع الهیئات والمؤسسات العا

 نظامیة )، أي یتم إنشائها وفق قواعد وآلیات قانونیة.

و�عد أن تناول المشرع الدستوري المصري التعر�ف �الحكومة، تصدى لتشكلیها وفي نفس الفقرة من م 

 قرر أنه: "وتتكون (أي الحكومة) من رئیس مجلس الوزراء، ونوا�ه، والوزراء ونوابهم". 163 /

ي الفقرة الثانیة من نفس المادة تحدثت عن اختصاص رئیس مجلس الوزراء العام مقررة أنه وف

"یتولى رئیس مجلس الوزراء رئاسة الحكومة، و�شرف على أعمالها، و�وجهها في أداء اختصاصاتها"، 

                                                            
ولا �حتاج إلى أمر ملكي لیصبح  أقام نظام مجلس الوزراء تفرقة بین الوز�ر العامل وهو الوز�ر الذي �كون على رأس وزراة  1

عضوا في مجلس الوزراء، إذ أنه �صبح عضوا �مجلس الوزراء �قوة النظام، أما وز�ر الدولة فهو على مرتبة وز�ر ولا �كون 
 على رأس وزارة معینة و�حتاج في هذه الحالة إلى أمر ملكي لیكون عضوا في مجلس الوزراء. 

الحكومة  ولوائح)، السعود�ة �جمع بین السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة الكاملة (قوانین مجلس الوزراء في المملكة العر�یة 2
  الفرعیة. المصر�ة لها اختصاصات تنفیذ�ة فقط واختصاصاتها التشر�عیة تقتصر على إصدار اللوائح �اعتبارها من التشر�عات
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وتحققت في المادة السا�قة قواعد الصیاغة القانونیة من حیث الترتیب المنطقي وتجمیع الأحكام 

 القانونیة المتشابهة في مادة واحدة والوصول إلى المعنى المقصود �أقل الكلمات الممكنة.

و�عدما عرف المشرع الدستوري المصري الحكومة وتشكیلها تصدى إلى الحدیث عن شروط تعیین 

رئیس مجلس الوزراء ثم شروط من �عین عضواً في الحكومة في مادة واحدة مقسمة إلى فقرتین؛ إذ 

على أنه "�شترط فیمن �عین رئیسًا لمجلس الوزراء، أن �كون مصرً�ا من أبو�ن  164 نصت م/

مصر�ین، وألا �حمل هو أو زوجه جنسیة دولة أخرى، وأن �كون متمتعًا �حقوقه المدنیة والسیاسیة، 

وأن �كون قد أدى الخدمة العسكر�ة أو أعفي منها قانوناً، وألا تقل سنه عن خمس وثلاثین سنة 

�ة في تار�خ التكلیف.  و�شترط فیمن �عین عضوًا �الحكومة، أن �كون مصرً�ا، متمتعًا �حقوقه میلاد

المدنیة والسیاسیة وأن �كون قد أدى الخدمة العسكر�ة أو أعفى منها قانوناً، �الغًا من العمر ثلاثین 

 سنة میلاد�ة على الأقل في تار�خ التكلیف".

اء وتشكیله وشروط التعیین لكل من الرئیس وأعضاء و�عد الحدیث عن التعر�ف �مجلس الوزر 

، و�عد التعیین 165الحكومة، جاء تالیاً للتعیین مباشرة أداء الیمین القانونیة، وهو ما أوضحته م/ 

وأداء الیمین القانونیة جاء الحدیث عن حقوق ومستحقات والتزامات رئیس وأعضاء مجلس الوزراء في 

الاختصاصات الحصر�ة لمجلس الوزراء �صفة عامة،  167، وفي المادة / 166المادة / 

، ثم اختصاصات حصر�ة لرئیس 169، م/168واختصاصات الوز�ر �صفة خاصة بنص المادة / 

، وآلیة 173، وقواعد المسؤولیة والمحاسبة في م/ 172، م/ 171، م/ 170مجلس الوزراء في م/ 

 .174تقد�م استقالة رئیس مجلس الوزراء والوزراء في م/

و�تضح من العرض السابق أن نصوص مواد الدستور المصري �انت أكثر دقة وترتیبًا من 

النصوص الواردة في نظام مجلس الوزراء، لذا أقترح إعادة ترتیب مواد نظام مجلس الوزراء وفق 

الترتیب السابق بیانه، مع ملاحظة أن المشرع الدستوري المصري لم �كن �حاجة إلى تبو�ب 

صة �مجلس الوزراء، إذ جاءت جمیعها تحت فرع واحد �عنوان "الحكومة"، ومن ثم فلا النصوص الخا

 ، أو وضع عناو�ن فرعیة تحت هذا التبو�ب.1مجال لتبو�ب الفرع إلى وحدات أصغر سوى المادة
                                                            

لیه قسم الفتوى والتشر�ع �مجلس الدولة المصري، المبادئ یراجع في تفصیل المبادئ المتعلقة �الترتیب والتقسیم ما انتهى إ 1
، 2001/2002القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة، الجزء الأول، العام القضائي 

 67ص
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وقد یرى البعض أن نظام دیوان المظالم هو نظام (تشر�ع أو قانون) صغیر الحجم، ومن ثم فلا 

وهذا القول و�ن �ان في ظاهرة الحكمة، إلا أنه في �اطنه التشتت والاضطراب، لأنه مجال لتبو�به، 

متى �انت نصوصه  –إذا �ان التشر�ع صغیر الحجم حقًا، فإما أن یترك بدون تبو�ب، و�ما أن �قسم 

دون تقسیم أو  -على التفصیل السابق-إلى فصول، وهذا ما لم �حدث، إذ تم تنسیقه  –تحتمل ذلك 

منطقي، وهذا النظام لیس صغیر الحجم بل جاء في اثنتین وثلاثین مادة، فضلاً عن �ونه لا ترتیب 

 .1�ستعصي على التقسیم

 ثالثًا: عیوب الصیاغة القانونیة لدیباجة النظام 

من مبادئ الصیاغة القانونیة لدیباجة القانون ألا تتضمن إشارة مجهلة إلى تشر�عات لا صلة لها 

وهذا ما بدا واضحًا من نص البند را�عاً من مواد الإصدار فیما قرره من أنه " ینشر ، 2�القانون نفسه

هذا النظام في الجر�دة الرسمیة و�عمل �ه �عد تسعین یومًا من بدا�ة مدة مجلس الشورى المحددة في 

لیه؟!، الأمر الملكي الصادر بتكو�نه لأول مرة، فما هي البدا�ة الحقیقیة لمدة مجلس الشورى المشار إ

 وما هو رقم الأمر الملكي المشار إلیه ؟!، ومتى �ان أول تشكیل لهذا المجلس؟!

وجمیعها تساؤلات تجعل قارئ النظام في حیرة من أمره لا �ستطیع أن �میز بین هذه النصوص 

و�عضها البعض، وعلیه حتى یتفهم الأمر أن �ستعین �خبیر قانوني، أو مؤرخ تار�خي یبین له متى 

�ن لمجلس الشورى، ومتى بدأت مدته؟!، وما رقم الأمر الملكي الصادر �ه؟!، ثم �قوم أول تكو 

 �احتساب مدة تسعین یومًا حتى �ستطیع أن �ستبین البدا�ة الحقیقیة لتفعیل هذا النظام.

وتلك الأمور بلا شك تساهم �شكل �بیر في رسم صورة ضبابیة للنصوص التشر�عیة القانونیة  

أن �كون علیه النص القانوني من وضوح، وما یتعین أن تتصف �ه أحكامه  تتعارض مع ما �جب

من دقة وسهولة في استیعاب المعنى المقصود من ورائها؛ في خطاب عام �فهمه غیر المتخصص 

 في الفن القانوني قبل من تفقه في أحكامه وقواعده.

                                                            
 .291ص  ،مرجع سابق ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 1
 ،2002/2003بادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام القضائي یراجع الم 2

 . 74، ص2003لسنة  4ملف رقم  ،المكتب الفني لقسم التشر�ع ،الجزء الثالث
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مر لیشمل الإشارة إلى ولم �قتصر الأمر في الدیباجة على النص المجهل السابق، بل امتد الأ

مراسیم ملكیة دون بیان موضوعها؛ إذ ذُكِر في الدیباجة".... و�عد الاطلاع على المرسوم الملكي رقم 

 هـ، دون الإشارة إلى موضوع هذا المرسوم! ٢٦/٨/١٤١٢وتار�خ  ٢٣م/

اد، و�ضاف إلى العیوب الشكلیة السا�قة ورود مواد الإصدار في صورة بنود ولیست في صورة مو 

فالأصل أن البند جزء من المادة، ولا �مكن أن �أت البند استقلالاً للدلالة على نص قانوني یتضمن 

حكمًا منفصلاً عن وجود مادة ینتمي إلیها، إذ أن المادة هي العنصر الرئیس للقاعدة القانونیة، ومن 

 ثم لا بد أن یتواجد هذا العنصر ولیس فرع عنه.

لم تتضمن الإشارة إلى  -محل الدراسة -الشأن إلى أن دیباجة النظام وتجدر الإشارة في هذا 

1الغاءً �ل نص �خالف أحكام هذا القانون (النظام)
. 

ولم یتوقف الأمر عند حد إغفال النص السابق؛ بل على العكس ورد النص في البند ثالثًا من 

المعمول بها عند نفاذ هذا النظام  الدیباجة: على أنه " �ستمر العمل �كل الأنظمة والأوامر والقرارات

حتى تعدل �ما یتفق معه". وهذا النص الأخیر یتعدى الجانب الشكلي إلى المخالفة الموضوعیة وهو 

 .2ما سیشیر إلیه الباحث عند الحدیث عن هذا النوع من المخالفات

ونیة ما قرره قسم ومن بین المبادئ المتعلقة �الصیاغة القانونیة الصحیحة لدیباجة التشر�عات القان

التشر�ع �مجلس الدولة المصري مقرراً ضرورة أن تختتم الدیباجة �ما یدل على الجهة التي عرضت 

 .3مشروع هذا التشر�ع

بین تحدید جهة عرض مشروع هذا النظام، و�ین �ونه �صدر �إرادة  -فیما أري  -ولا تعارض 

إلا �عد الرجوع أو  -في الواقع العملي -عنها ملكیة (أمر ملكي)، إذ الإرادة الملكیة لا یتم التعبیر 

العرض على لجنة أو جهة متخصصة في هذا الشأن، قد �كون الدیوان الملكي، أو مجموعة 

 مستشاري الملك أو غیرهم.

 را�عًا: انعدام تواجد تعر�ف �المصطلحًات الواردة في النظام 

                                                            
 .88ص  ،مرجع سابق ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 1
 وما �عدها. 30جع ما تحدث عنه الباحث في هذا الشأن في البند ثالثا من المطلب الأول من المبحث الثاني، صیرا 2
 ،2002/2003یراجع المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام القضائي  3

 .74ص، 2003لسنة  4ملف رقم  ،المكتب الفني لقسم التشر�ع ،الجزء الثالث
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اعدها القانونیة بباب یتضمن إلى استهلال نصوص قو  1تنحو �عض التشر�عات العر�یة حدیثًا

الاحكام العامة والتعر�ف �المصطلحات الواردة فیه، والخطوط العامة لهذا القانون ونطاق تطبیقه 

 شخصیًا ومكانیًا وزمانیًا.

 و�حقق ذلك فیما أرى فوائد عدة على النحو الآتي: 

ل المقصود بها، ومن حسم ما �مكن أن تثیره �عض المصطلحًات الواردة في القانون من جدل حو  -1

ثم توحید التفسیر القانوني لها من جانب المخاطبین �القانون، والعاملین على تطبیقه، والقضاء 

المختص �الفصل في المنازعات التي �مكن أن تنشأ بین أطراف العلاقات القانونیة التي یثیرها 

 التطبیق العملي لنصوص القانون وأحكامه.

یة لمن �قرأ النصوص القانونیة من العامة وغیر المتخصصین في الفن تبسیط المفاهیم القانون -2

 القانوني، فالقاعدة القانونیة تقوم في الأساس على توجیه خطابها إلى الكافة في عمومیة وتجر�د.

معرفة الإطار العام لما ینظمه القانون ونطاق تطبیقه من حیث الأشخاص المكلفون �أحكامه، أو  -3

 لتطبیقه من حیث المكان، والإطار الزمني المحدد لسر�انه خلال فترة زمنیة محددة. الإطار الإقلیمي

ولم یتبع مجلس الوزراء المنهجیة السا�قة؛ بل تناول مباشرة التعر�ف �مجلس الوزراء وشروط 

 العضو�ة �ه، وغیرها من الموضوعات الأخرى التي سبق الإشارة إلیها.

في عدم وضع �اب، أو مادة للتعر�فات في القانون، تتمثل وقد یرى البعض أن هناك حكمة تكمن 

؛ إلا أن هذه الحكمة لیست قاعدة أو مبدأ عام �مكن التشبث 2في ترك هذا التعر�ف للفقه والقضاء

إذ قد �ضطر المشرع إلى التدخل لوضع تعر�ف للفظة، أو عبارة معینة في  �أهدا�ه دون قید أو شرط؛

  .3الكلمة جدیدة أو غیر مألوفة حالات محددة؛ منها: إذا �انت

                                                            
منها التشر�عات الصادرة في دولة الإمارات العر�یة المتحدة، أذ�ر منها على سبیل المثال لا الحصر، القانون الاتحادي رقم  1

 م. 2016أكتو�ر  16م �إنشاء مر�ز الإمارات للتحكیم الر�اضي الصادر بتار�خ 2016) لسنة 16(
 .31قانون الجوي والبحري، بدون سنة نشر، ص محمد عبد الحمید القاضي، ال 2
�ما هو الحال في المصطلحًات المتعلقة �الحاسب الآلي على سبیل المثال، وهذا ما أكد علیه قسم التشر�ع �مجلس الدولة  3

ة من المصري عندما خلا قانون تنظیم المنافسة ومنع الاحتكار من تعر�ف لمفهوم الاحتكار، المبادئ القانونیة المستخلص
 ،م2003لسنة  28المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة، الجزء الرا�ع، المكتب الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم 

 .113ص م،26/10/2003جلسة
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المشرع وقد یلجأ  ،1القانون �عد صدوره والحالات التي یترتب علیها تحدید المخاطبین �أحكام

، أو عبارة تكرر ذ�رها في التشر�ع، ومتى إلى التعر�ف من أجل وضع مدلول لكلمة القانوني

تعر�فها في المادة التي ظهرت فیها، أما استعملت الكلمة في التشر�ع القانوني مرة واحدة فإنه �مكن 

 .2إذا تكررت الكلمات والعبارات فهنا یتعین وضع مادة مخصصة للتعر�فات

و�تطبیق المبادئ السا�قة على النظام محل البحث نجده یتحدث عن مصطلح "مجلس الوزراء" 

حدة فقط في المادة الذي تكرر ما �قرب من خمس وثلاثین مرة؛ إلا أنه لم �عرف المصطلح إلا مرة وا

الأولى، رغم أن المبادئ القانونیة المتعلقة �الصیاغة تفترض أن المصطلح الأكثر تكرارًا �فرد له 

 تعر�ف خاص �ه في مادة التعر�فات، أما الذي لا یتكرر فیتم تعر�فه في مادة مستقلة.

مقصود بها منها هذا فضلاً عن وجود العدید من المصطلحًات التي تحتاج إلى تعر�ف قانوني لل

على سبیل المثال لا الحصر: "الجر�دة الرسمیة"، "هیئة نظامیة"، "الوظیفة الحكومیة"، "المزاد العام"، 

 "العمل التجاري"، "الإعفاء من المنصب"، "الاستقالة"، "الوزراء العاملون"، "وزراء الدولة"، "الحكومة ".

للمجلس الوزراء" رغم أن هذا الشخص من حقه "الأمین العام  ومن المصطلحات التي تم إغفالها:

حضور اجتماعات المجلس ورغم ذلك لا وجود لآلیة تعینه أو اختیاره أو التعر�ف �ه، و�ذلك 

"النظام الداخلي" لم یتم تحدید المقصود �ه، ووضع آلیة صدوره، ولم �عثر الباحث على هذا  مصطلح

 .3النظام حتى تار�خ �تا�ة سطور هذا البحث

قتصر الأمر على وجود مصطلحات لا تعر�ف لها، بل إن المصطلحًات المتشا�ه یتم ولم �

استخدامها �طرق مختلفة ومنها: استخدام �لمة " الملك " تارة، ومصطلح " رئیس المجلس" تارة أخرى؛ 

 رغم أن رئیس المجلس هو الملك، وتارة ثالثة تستخدم الكلمتین جنبًا إلى جنب "الملك رئیس المجلس".

�لاحظ الباحث وجود اتجاه حثیث في التشر�عات القانونیة في المملكة نحو إضافة مادة أو �اب و 

وتار�خ  51أو فصل للتعر�فات منها: نظام العمل والعمال الصادر �المرسوم الملكي رقم م/ 

                                                            
م، مرجع سابق، 2003 :م2002مجموعة المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة 1

 .167ا�ع، الصفحة رقم الجزء الر 
 .100 :98التشر�عات، مرجع سابق، صالوسیط في سن وصیاغة وتفسیر  علیوه مصطفى فتح الباب:2
 19تحدث أحد الكتاب السعودیین عن عدم إصدار هذا النظام الداخلي، یراجع مقال خالد عبد الرحمن الطو�ل جر�دة الر�اض  3

 https://www.alriyadh.com/403189 14819العدد  -م 2009ینایر
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 هـ؛ إذ أفرد الفصل الأول من الباب الأول للتعر�فات، ولعل هذا الاتجاه یتم تطبیقه من23/8/1426

 �اب أولى على التشر�عات القانونیة الأساسیة وعلى رأسها نظام مجلس الوزراء. 

 مشكلات الصیاغة الاصطلاحیة واللفظیة وحلولها المقترحة: المطلب الثاني

یتناول الباحث في هذا المطلب مشكلات الصیاغة القانونیة الاصطلاحیة واللفظیة لنظام مجلس 

 الوزراء مقترحًا حلولا لها، ولكن ما معنى الصیاغة الاصطلاحیة واللفظیة؟ 

من المعروف أن لكل علم مصطلحًاته: أي ما اصطلح أهل هذا العلم فیما بینهم على إطلاقة على 

ى معین، والمصطلح �صفة عامة: اللفظ الذي �ضعه أهل عرف أو اختصاص شيء أو أمر أو معن

 .1معین لیدل على معنى معین یتبادر إلى الذهن عند إطلاق ذلك اللفظ

و�تضح من التعر�ف السابق أن اللفظ هو عصب النص، لذلك لا غرو أن �كون للعدید من 

الواحد قد �كون له معنى في اللغة الألفاظ معان اصطلاحیة متشابهة أو متعارضة، بل إن اللفظ 

وآخر في الاصطلاح الشرعي وثالث في الاصطلاح القانوني؛ بل إن هذا الأخیر قد �ختلف المعنى 

 .2الاصطلاحي لمصطلح قانوني فیه من فرع قانوني لآخر

و�مكن أن أعرف الصیاغة اللفظیة �أنها: استخدام الألفاظ الدالة على المعنى المقصود لغة، ومن 

فهي صیاغة أولیة �ستخدمها أهل المصطلحات فإما أن �عتمدوا اللفظ اللغوي للمعنى المراد  ثم

 اصطلاحًا أو �ضیفوا علیه أو �عدلوه.

أما الصیاغة الاصطلاحیة فهي: استخدام مخصوص لألفاظ محدد ة للدالة على المعنى المقصود في 

 فرع �عینه من فروع العلم. 

یة إذن هي: استخدام مخصوص لألفاظ محددة للدلالة على المعنى والصیاغة القانونیة الاصطلاح

 القانوني المقصود في فرع قانوني مخصوص.

ومن خلال التعر�ف السابق للصیاغة القانونیة، یرى الباحث أن المصطلح القانوني یتعین أن 

بین مفهوم ُ�فَسْر من خلال فرع القانون المستخدم فیه، وهنا یتجنب المُفسِر الوقوع في الغلط 

 المصطلح القانوني الواحد بین فروع القانون المختلفة.
                                                            

لنص دراسة في التماسك النصي، الطبعة الأولى، دار الكتب القانونیة، لغة القانون في ضوء علم لغة ا سعید أحمد بیومي: 1
 .23ص ،م2010مصر، 

دنیة الجدیدة ولائحته شرح قانون الخدمة الم ،الكتاب الثاني ،موسوعة الإمارات القانونیة الإدار�ة علیوه مصطفي فتح الباب:2
 .وما �عدها 33م، ص 2004 ،التنفیذ�ة
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و�استقراء نصوص نظام مجلس الوزراء محل الدراسة نجد صیاغته سقطت في العدید من غیاهب 

الصیاغة الاصطلاحیة الخاطئة سواء اللفظیة اللغو�ة منها، أو الاصطلاحیة القانونیة على حد سواء، 

 وذلك على النحو الآتي:  

 أولا: استخدام ألفاظ لغو�ة لا تتفق والمعنى المقصود 

ورد النص في البند أولا من دیباجة نظام مجلس الوزراء ما ) الخطأ في استخدام �لمة "المرفقة": 1(

 نصه "أولاً إصدار نظام مجلس الوزراء �الصیغة المرفقة بهذا".

جانبین؛ أحدهما: أن استخدام ومناط الصیاغة اللغو�ة الخاطئة في هذا النص یتضح جلیًا في 

كلمة "المرفقة" �خالف المعنى القانوني المقصود لأن �لمة مرفقه لغوً�ا تأت من الرفق، وهو ضد 

العنف والشدة، ولا شك أن المعنى القانوني المقصود خلاف ذلك، لذا فالصواب أن �قال: مرافق 

 .1حبةللقانون لأن �لمة رافق تعني لغو�اً: صاحب، والمرافقة المصا

"بهذا"، إذ  والجانب الآخر للصیاغة الخاطئة في النص السابق یتمثل في اسم الإشارة المجرور

أضافت غموضًا إلى المعنى المقصود، والصحیح أن تعاد صیاغة النص لتصبح "إصدار نظام 

 قة".مجلس الوزراء �الصیغة المرافقة للأمر الملكي"، أو "إصدار نظام مجلس الوزراء �الصیغة المراف

ولقد انتبه المشرع القانوني المصري لذلك في العدید من نصوصه القانونیة، أذ�ر منها على سبیل 

لسنة  47المثال لا الحصر: ما ورد بنص المادة الأولى من قانون مجلس الدولة المصري رقم 

تنظیم في شأن  1959لسنة  55م وتعدیلاته فیما قررته من أنه "�ستبدل �أحكام القانون رقم 1972

 مجلس الدولة القانون المرافق وتلغى جمیع الأحكام المخالفة له".

ولم �ستعمل قانون مجلس الدولة المصري أي اسم إشارة للإشارة إلى القانون بل استخدم اللفظ 

الصر�ح الواضح حتى لا �صیب القارئ �التشتت في البحث حول المشار إلیه، إذ استخدم في المادة 

السابق عبارة "القانون المرافق"، ولم �ستخدم اسم الإشارة هذا، �ما ورد في دیباجة الأولى على النحو 

 القانون عبارة "القانون الآتي".

"، ورد بنص المادة الثانیة من النظام أن "مقر مجلس الاستخدام الخاطئ لعبارة "جهة أخرى  )2(

 المملكة".الوزراء مدینة الر�اض و�جوز عقد جلساته في جهة أخرى من 

                                                            
 .24 ص ،مرجع سابق ،لغة القانون في ضوء علم لغة النص دراسة في التماسك النصي سعید أحمد بیومي: 1
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و�تضح من النص السابق أن عبارة جهة أخرى جاءت مرتبطة �مدینة الر�اض، والر�اض مدینة 

ولیست جهة، ومن ثم فإن الصیاغة الصحیحة إما أن تكون: مقر مجلس الوزراء مدینة الر�اض 

و�جوز عقد جلساته في مدینة أخرى داخل المملكة، أو: مقر مجلس الوزراء في منطقة الر�اض 

 وز عقد جلساته في منطقة أخرى داخل المملكة.و�ج

 "الواردة في المادة الثالثة من النظام  ) عبارة "�شترط في عضو مجلس الوزراء3(

تم استخدام ألفاظ هذه العبارة �طر�قة تحید بها عن المعنى القانوني المقصود، فالشروط قانونًا 

بح عضوًا، وهو المعنى المثیر للجدل �جب أن تتوافر في العضو قبل أن �عین، ولیس �عد أن �ص

 والواضح مباشرة من عبارة "�شترط في عضو المجلس".

ومن ثم فالصحیح أن تعاد صیاغة هذه العبارة لتصبح: "�شترط فیمن �عین عضواً في مجلس  

منه مقررة في صیاغة  164الوزراء الآتي"، وهذا ما تنبه له المشرع الدستوري المصري في نص م/ 

 ه " �شترط فیمن �عین عضوًا �الحكومة ...".واضحة أن

ومن جوانب البلاغة القانونیة أ�ضًا في النص السابق التعبیر �صیغة الفعل المضارع "�عین" ولیس 

الماضي، إذ أن دلالة المضارع تفید الحال والاستقبال، و�عد هذا الأسلوب الأفضل في التعبیر عن 

، ومن ثم �ظل هذا الشرط قائمًا ومستمرًا في شأن �ل 1بها الأحكام القانونیة في مواجهة المخاطبین

 من �عین عضوًا في الحكومة المصر�ة.

تستعمل �لمة " الآتي" أو" الآتیة" إذا لم �فصل بینها و�ین  ) استخدام ما یلي �بدیل عن "الآتي":4(

ات الآتیة: .... تسري أحكام هذا القانون على الفئ –على سبیل المثال  –ما سیأتي �لام، �أن �قال 

"؛ بینما �قال تسري على الفئات التالیة أحكام هذا القانون، �سرى على ما یلي من الفئات أحكام هذا 

 .2القانون 

ولقد وقع المنظم السعودي في هذا الخطأ؛ إذ ورد بنص المادة الثالثة من النظام أنه "�شترط في 

س الوزراء الآتي: ......"، و�تم عضو مجلس الوزراء ما یلي: والصحیح �شترط في عضو مجل

                                                            
 منشورة على موقع مكتبة الحسین الإلكترونیة  ،3ص ،نسخة الكترونیة ،الصیاغة القانونیة حیدر سعدون المؤمن: 1

https://lib.imamhussain.org/lib/book/9426#popup1 
 .137ص  ،مرجع سابق ،الكتاب الثاني ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 2
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اختصار العبارات الواردة في تلك الشروط �حذف عبارة "أن �كون" التي تتكرر في �ل شرط لتصبح 

 -عبارة النص على النحو الآتي: 

مشهود له �الصلاح والكفا�ة  -سعودي الجنسیة. ب -�شترط في عضو مجلس الوزراء الآتي: أ

 .1�جر�مة مخلة �الدین والشرفألا �كون محكوماً علیه  -ج

ورد في نص المادة الرا�عة من النظام فیما قررته من أنه "لا یباشر  ) استخدام " أن لا" منفصلة:5( 

 أبوح ...". وألاأعضاء مجلس الوزراء أعمالهم إلا �عد أداء الیمین الآتیة: "...

 ألا -فیما قررته من أنه ".. ج ولقد تكرر الخطأ نفسه �الفقرة (ج) من المادة الثالثة من النظام

�كون محكوما علیه، والصحیح دمج أن ولا في �لمة واحدة "ألا"، وفق جمهور علماء اللغة العر�یة، 

 .2بلا النافیة والمتلوةوذلك �سبب اتصال " أن" الناصبة للمضارع 

وهو ما ورد بنص المادة الخامسة من النظام فیما قررته من أنه "  )  استخدام �لمة " أي" مؤنثه:6(

لا تأتي في اللغة  ......وأ�ة وظیفة أخرى"، والصحیح: أي وظیفة حكومیة أخرى، لأن �لمة" أي"

 .3مؤنثة 

حیث نصت المادة الخامسة من النظام  ) استخدام اسم الإشارة للبعید (ذلك) في غیر موضعه:7( 

 إذا رأى رئیس مجلس الوزراء أن الضرورة تدعو إلى ذلك".على أنه".. إلا 

و�ذلك في نص المادة الخامسة عشرة فیما قررته من أنه "لا یتخذ مجلس الوزراء قراراً في موضوع 

خاص .......مالم تدع الضرورة لذلك "، والصحیح استبدال اسم الإشارة للبعید �اسم الإشارة للقر�ب 

 قر�ب."هذا"، لأن المشار إلیه 

وهذا ما ورد بنص  استخدام �لمة "رأى" �بدیل عن المصطلح القانوني الصحیح وهو "قرر") 8(

 المادة الخامسة مقررة أنه " .... إلا إذا رأى رئیس مجلس الوزراء أن الضرورة تدعو إلى ذلك".

                                                            
 .یلاحظ أن هذه المادة سیجري الباحث علیها تعدیلات أخرى عند الحدیث عن الأخطاء الموضوعیة 1
(المتوفى: سلیم الغلایینى بن محمد  یراجع مصطفى ،"هذا مذهب الجمهور.في هذه المسألة  �قول مصطفى الغلاییني 2

، 2، ج1993 -هـ  1414 ،لبنان بیروت، -المكتبة العصر�ة، صیدا  28الطبعة  ،2ج ،جامع الدروس العر�یة :)هـ1364
 .95ص 

ال العدد التاسع والعشر�ن شو ،مجلة العلوم العر�یة ،الضوا�ط اللغو�ة للصیاغة القانونیة سلیمان بن عبد العز�ز العیوني:3
 .232ص : 229ص  ،المملكة العر�یة السعود�ة ،هـ1434
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، 7، 6وفق ما ورد من ملاحظات في البنود السا�قة ( –وأقترح أن تكون صیاغة المادة الخامسة 

على النحو الآتي: �متنع على عضو مجلس الوزراء الجمع بین العضو�ة وأي عمل آخر، إلا  -)8

 في حالة الضرورة و�قرار من رئیس المجلس.

ورد بنص المادة الثانیة عشرة من النظام على أنه "یتألف مجلس  ) استخدام �لمة "یتألف":9( 

لتآلف لغة هو التحابب والمعرفة و�قال ألفته إلفاً، الوزراء"، والصحیح یتشكل أو یتكون لأن مفهوم ا

وألفته أنست �ه، ومعناه لزمته وأحببته، و�ن اسم الألُفة �الضم وهو اسم من الائتلاف وهو الالتئام 

والاجتماع، فنقول ألَّفتُ بینهم تألیفاً أي جمعت بینهم �عد تفرق، أما معنى الألُفة أو التآلف اصطلاحاً 

 .1ء في المعاونة على تدبیر المعاشفهو اتفاق الآرا

ولقد أحسن المشرع الدستوري المصري صنعًا حیث جمع بین التعر�ف �الحكومة وتشكیلها في  

نص واحد رغبة في تحقیق الإ�جاز المطلوب في صیاغة النصوص القانونیة، فضلاً عن التعبیر 

 �كلمة "یتكون" ولیس "یتألف".

لدستور المصري الحالي مقررة أن "الحكومة هي الهیئة من ا 163وهذا ما أكدت علیه نص م /

التنفیذ�ة والإدار�ة العلیا للدولة، وتتكون من رئیس مجلس الوزراء، ونوا�ه، والوزراء، ونوابهم. رئیس 

 مجلس الوزراء رئاسة الحكومة، و�شرف على أعمالها، و�وجهها في أداء اختصاصاتها".

المادة الثانیة عشرة من النظام مع دمجها في نص المادة  وترتیبًا على ما سبق، أقترح تعدیل نص

الأولى لتصبح مادة واحدة ولیكن موضوعها المقترح المادة الأولى: مجلس الوزراء الهیئة التنفیذ�ة 

والتنظیمیة (أي التشر�عیة القانونیة) العلیا في المملكة، مقره مدینة الر�اض و�جوز عقد جلساته في أي 

 المملكة.مدینة أخرى داخل 

و�تكون من رئیس المجلس (الملك)، ونوا�ه، والوزراء العاملون، ووزراء الدولة ومستشاري الملك 

 المعینون أعضاء �أمر ملكي.

 ثانیًا: استخدام قواعد الترقیم الخاطئة لغوً�ا

 تم استخدام ترقیم المواد �النظام �طر�قة لا تتناسب مع الصیاغة القانونیة اللغو�ة الصحیحة، إذ

)"، والصحیح أن تذ�ر "المادة الأولى"، " المادة الثانیة"، 1وردت نصوص النظام مرقمة "المادة (

 وهكذا.
                                                            

 ).1/18المصباح المنیر للفیومي ( )،9/10لابن منظور ( لسان العرب  1
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وهذا ما انتهي إلیه قسم التشر�ع �مجلس الدولة المصري مقررًا أن الترقیم اللغوي الصحیح لمواد 

 .1خ لكونها مبتدأ خبره ما �عده التشر�عات القانونیة یتعین أن �كون: المادة الأولى، المادة الثانیة ...ال

ولقد وقع المشرع الدستوري المصري في الخطأ نفسه عند ترقیم نصوص مواد الدستور المصري 

في خطأ مزدوج،  م1972لسنة  47م، و�ذلك وقع قانون مجلس الدولة المصري 2014الحالي لعام 

أقره مجلس الدولة المصري عند ) وهكذا، وهذا �خالف ما 2)، ومادة (1إذ تم ترقیم مواده ب مادة (

مراجعته لعدد من التشر�عات القانونیة، مقررًا عدم جواز ابتداء الترقیم بنكرة (مادة) لأنها �ما ذ�رت 

2أنفًا یتعین أن تكون في صیغة المبتدأ والخبر
. 

ولقد تنبه المنظم السعودي لعیب الصیاغة القانونیة السابق متلافیًا إ�اه في عدد من النصوص 

هـ الصادر 1428لقانونیة أذ�ر منها على سبیل المثال لا الحصر: نظام دیوان المظالم الحالي لعام ا

هـ، إذ جاءت مواده مرقمة ب " المادة الأولى" ، 1428/  9/  19بتار�خ  78مرسوم ملكي رقم م/

وم ملكي رقم الصادر �المرس هـ 1435 "المادة الثانیة"، وهكذا، ونظام المرافعات أمام دیوان المظالم

هـ، الصادر �المرسوم 1443هـ، ونظام الأحوال الشخصیة لعام 1435/  1/  22) بتار�خ 3(م/

 هـ.6/8/1443وتار�خ  73الملكي رقم م/

 ثالثًا: فقدان السلاسة والإحكام في صیاغة الألفاظ والعبارات

من وسائل السلاسة والوضوح في الصیاغة التشر�عیة استعمال الجمل القصیرة، وتخصیص جملة  

 . 3لكل فكرة، واللجوء إلى التبنید للتغلب على طول الجملة

ولقد وقع نظام مجلس الوزراء في هذا العیب بنص المادة الخامسة فیما قررته من أنه "لا �جوز 

وظیفة حكومیة أخرى إلا إذا رأي رئیس مجلس الوزراء أن  الجمع بین عضو�ة مجلس الوزراء وأ�ة

الضرورة تدعو إلى ذلك"، وفي المادة السادسة أضاف أنه "لا �جوز لعضو مجلس الوزراء أثناء تولیه 

العضو�ة أن �شتري أو �ستأجر مباشرة أو �الواسطة أو �المزاد العام أً�ا �ان من أملاك الدولة، �ما لا 

                                                            
الجزء  ،2001/2002ي المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام القضائ 1

 .58 ، صم2002لسنة  2الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم المكتب  ،الأول
 .58ذات المرجع السابق، ص 2
 .180ص ،مرجع سابق ،الكتاب الثاني ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 3
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ار أي شيء من أملاكه إلى الحكومة ولیس له مزاولة أي عمل تجاري أو مالي �جوز له بیع أو إ�ج

 أو قبول العضو�ة لمجلس إدارة أي شر�ة".

منه فیما قررته من  166ولقد وقع المشرع الدستوري المصري في عیب الإطالة أ�ضًا في نص م/

�الذات أو �الواسطة،  أنه "ولا �جوز ...أن یزاول (أي عضو الحكومة) ...طوال مدة تولیه منصبه،

مهنة حرة، أو عملاً تجارً�ا، أو مالیًا، أو صناعیًا، ولا أن �شتري، أو �ستأجر شیئًا من أموال الدولة، 

أو أي من أشخاص القانون العام، أو شر�ات القطاع العام، أو قطاع الأعمال العام، ولا أن یؤجرها، 

، ولا أن یبرم معها عقد التزام، أو تور�د، أو مقاولة، أو أو یبیعها شیئًا من أمواله، ولا أن �قا�ضها علیه

 .غیرها و�قع �اطلاً أي من هذه التصرفات"

و�مكن اختصار المادتین السا�قتین في نظام مجلس الوزراء في عبارات موجزة وقصیرة على النحو 

 الآتي: 

ة الضرورة �متنع على عضو مجلس الوزراء الجمع بین العضو�ة وأي عمل آخر، إلا في حال

 و�قرار من رئیس المجلس، ولا �حق للعضو القیام �أي عمل من شأنه أن یؤثر في حیاده أو نزاهته.

لا �جوز  م لتصبح:2014من الدستور المصري الحالي لعام  161و�ذلك اقترح تعدیل نص م/ 

 لعضو الحكومة أن �مارس عملا من شأنه أن یؤثر في حیاده أو نزاهته. 

المقترحین على النحو السابق فإن عبارة " ولا �حق للعضو القیام �أي عمل  ومن خلال النصین

في المادة السادسة من نظام  -من شأنه أن یؤثر في حیادة أو نزاهته " �مكن أن تشمل جمیع ما ذ�ر 

من أعمال شراء أو استئجار بنفسه أو -من الدستور المصري الحالي  161مجلس الوزراء أو م/ 

من أملاك الدولة أو أن یبیع أو یؤجر لها أي من ممتلكاته، أو القیام �عمل تجاري  بواسطة غیره أي

أو مالي ..............الخ "، فجمیع هذه الأعمال تتنافي مع ما �جب أن �كون علیه العضو من 

 حیاد ونزاهة ومن ثم فهي داخلة في إطار العبارة المقترحة.

 على الاختصاص را�عًا: غیاب استخدام المصطلحًات الدالة

سبق القول إن: القانون علم له مصطلحاته التي یتعین على �ل صائغ التمسك بها وتلمس خطاها 

والسیر على هداها في طر�ق صناعة النص التشر�عي القانوني، ومن ثم فعلیة أن �ستخدم 

العامة  المصطلحات المتعارف علیها في هذا الفن، ولا �ستخدم المصطلحات اللغو�ة التي �ستخدمها

 في حیاتهم الیومیة.
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أن المشرع في صیاغته القانونیة �ستخدم الألفاظ في مفاهیمها -و�حق -و�ترتب على ذلك 

القانونیة الخاصة لا معانیها اللغو�ة العامة، ما لم �قم دلیل من النص على أن المشرع استهدف بلفظ 

النصوص القانونیة وتفهم مدلولاتها �جب معین معناه اللغوي لا مفهومه القانوني؛ ولذلك فإن تفسیر 

 .1أن �حملا على ما �قضى �ه الاصطلاح والعرف القانونیان، لا ما تقضي �ه الأوضاع اللغو�ة

ومن بین المصطلحات الهامة المستخدمة في الصیاغة القانونیة المصطلحًات الدالة على  

أو �قوم، أو استخدام اللام مثل ، أو یتولى أو تتولى، أو �مارس “الاختصاص مثل �لمة " �ختص 

 للسلطة المختصة ...وهكذا.

نجدها  –محل البحث  –و�تطبیق مبادئ الصیاغة القانونیة السا�قة على نصوص مجلس الوزراء 

لم تشیر من قر�ب أو �عید إلى أي مصطلح قانوني دال على الاختصاص، بل على العكس تم 

صطلح القانوني الرصین الذي �ستوجب على استخدام مصطلحات عامیة لا تعبر عن جوهر الم

 المشرع القانوني الالتزام �استخدامه 

ومن بین هذه النصوص ما ورد بنص المادة التاسعة عشرة إذ استخدمت �لمة " یرسم"، و"ینظر"، 

"و�شرف"، و"له"، وجمیعها مصطلحًات �عیدة �ل البعد عن المصطلحًات القانونیة؛ إذ ورد النص 

اعاة ........یرسم مجلس الوزراء السیاسة الداخلیة ........و�شرف، ... وله السلطة على أنه "مع مر 

 التنفیذ�ة ".

و�ذلك استخدام �لمة "یدرس" �تعبیر عن اختصاص مجلس الوزراء �اقتراح و�صدار الأنظمة 

، (القوانین) المعروضة علیه، إذ ورد النص على أنه " یدرس مجلس الوزراء مشروعات الأنظمة ..."

واستخدام نفس الكلمة في نص المادة السادسة والعشر�ن فیما قررته من أنه "یدرس مجلس الوزراء 

 میزانیة الدولة ....". 

و�ذلك ما ورد بنص المادة التاسعة والعشر�ن الواردة تحت عنوان "رئاسة مجلس الوزراء"، والمادة 

الاختصاص بل تم استخدام  تتحدث عن اختصاصات رئیس المجلس ولم تتضمن �لمة واحدة تفید

 كلمة "یوجه"، و"�ضمن"، وله "الإشراف"، وهو الذي "یراقب ".

                                                            
 .336دراسة في التماسك النصي، مرجع سابق، صسعید أحمد بیومي: لغة القانون في ضوء علم لغة النص 1
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ولقد تنبه المشرع الدستوري المصري لهذا العیب، إذ تم استخدام �لمة "یتولى" عند الحدیث عن 

"یتولى الوز�ر وضع سیاسة وزارته �التنسیق مع الجهات  168اختصاصات الوز�ر بنص م/ 

."، ومستخدما �لمة "تمارس"، "الاختصاصات" عند الحدیث عن اختصاصات الحكومة المعنیة......

 ؛ مقررة أنه "تمارس الحكومة، بوجه خاص، الاختصاصات الآتیة: 167بنص م/ 

 الاشتراك مع رئیس الجمهور�ة في وضع السیاسة العامة للدولة، والإشراف على تنفیذها. -1

 ق المواطنین ومصالح الدولة.المحافظة على أمن الوطن وحما�ة حقو -2

 توجیه أعمال الوزارات، والجهات، والهیئات العامة التا�عة لها، والتنسیق بینها، ومتا�عتها. -3

 إعداد مشروعات القوانین، والقرارات -4

 إصدار القرارات الإدار�ة وفقًا للقانون، ومتا�عة تنفیذها -5 

 إعداد مشروع الخطة العامة للدولة -6

 مشروع الموازنة العامة للدولة. إعداد -7

 عقد القروض، ومنحها، وفقًا لأحكام الدستور. -8

   تنفیذ القوانین". -9

واقترح على المنظم القانوني السعودي الاسترشاد �المادة السا�قة في إعادة صیاغة جمیع نصوص 

اء موجزًا ومحكمًا المواد المتعلقة �اختصاصات مجلس الوزراء السعودي، إذ أن النص المشار إلیه ج

" ب "النظام روصیاغته واضحة �عیدةً عن الإطالة دون مبرر مع إمكانیة استبدال �لمة "الدستو 

 الأساسي للحكم"، وعبارة "رئیس الجمهور�ة "�عبارة "رئیس مجلس الوزراء".

وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أنه من المعروف أن المشرع هو الذي یتولى تحدید 

ت في مجال القانون العام وعند تحدید الاختصاصات لسلطة ما، غالباً ما ینص على الاختصاصا

تلك الاختصاصات، ثم �ختتم النص �عبارة: "أي اختصاصات أخرى تخولها القوانین واللوائح "، وهذا 

 ما لم �حدث البتة في نظام مجلس الوزراء. 

إضافة  –من دون اجتهاد أو تفسیر و  –وتلعب هذه الفقرة دورًا مهمًا، إذ تتیح هذه العبارة 

 اختصاصات أخرى �موجب اللوائح والقوانین دون حاجة إلى إجراء تعدیل في أي منهما. 

 :خامسًا: �ثرة استعمال صیغة النفي بدلاً من استعمال صیغة الإثبات
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ولى التعبیر �صیغة النفي عن معنى معین لا یتم �صورة مباشرة بل �ستفاد من الكلام، ومن ثم فالأ

 .1والأكثر إ�ضاحاً أن تستخدم في الصیاغة القانونیة صیغة الإثبات

 ولقد تكرر التعبیر �صیغة النفي في نظام مجلس الوزراء في عدد من نصوصه على النحو الآتي: 

المادة الرا�عة من النظام؛ إذ ورد بها أنه "لا یباشر أعضاء مجلس الوزراء أعمالهم إلا �عد أداء  -1

یة ..."، واقترح أن تكون الصیاغة: یباشر أعضاء مجلس الوزراء أعمالهم �عد أداء الیمین الیمین الآت

 الآتیة ......

المادة الرا�عة عشرة فیما قررته من أنه "لا �عتبر اجتماع مجلس الوزراء صحیحًا إلا �حضور ثلث  -2

أعضائه ..."، والأفضل التعبیر �صیغة الاثبات لتكون الصیاغة المقترحة: �كون اجتماع مجلس 

 الوزراء صحیحًا �حضور ثلث أعضائه ..." 

لا یتخذ مجلس الوزراء قراراً في موضوع خاص �أعمال المادة الخامسة عشرة فیما قررته من أنه " -3

 وزارة من الوزارات إلا �حضور وز�رها أو من ینوب عنه ما لم تدع الضرورة لذلك".

والصیاغة السا�قة فضلاً عن �ونها استخدمت أسلوب النفي نجدها في عجزها جاءت مبهمة وغیر 

مفهومة، إذ أن المعنى المقصود من عبارة "ما لم تدع الضرورة لذلك" أصابت القارئ �العجز عن فهم 

 ه. المقصود منها، والصحیح: ما لم تدع الضرورة لاتخاذ القرار في غیاب الوز�ر أو من ینوب عن

وأقترح أن تكون الصیاغة: یتخذ مجلس الوزراء قراراه في موضوع خاص �أعمال وزارة من الوزارات 

 �حضور وز�رها أو من ینوب عنه ما لم تدع الضرورة لاتخاذه في غیاب أي منهما.

نصت المادة الخامسة والعشر�ن على أنه "لا �جوز للحكومة ان تعقد قرضًا إلا �عد موافقة مجلس  -4

 زراء وصدور مرسوم ملكي بذلك". الو 

 وأقترح ان تكون الصیاغة: للحكومة أن تعقد قرضًا �عد موافقة المجلس و�أمر ملكي.

نصت المادة الثانیة والثلاثین على أنه "لا �جري تعدیل هذا النظام إلا �الطر�قة التي تم بها  -5

 اصداره". 

التساؤل حول إمكانیة تعدیل مادة من مواد النظام والنص السابق ورد فیه لفظ النظام عامًا، وهنا یثار 

 دون تعدیل النظام �الكامل؟ هل �حتاج إلى أمر ملكي أم لا؟ 

                                                            
 .180ص  ،مرجع سابق ،الوسیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات علیوه مصطفى فتح الباب: 1
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ظاهر النص السابق یوحي �أن القید في التعدیل �إصدار أمر ملكي یرجع إلى حالة تعدیل النظام 

قانوني في المملكة لا �الكامل، وهذا ما �ستفاد من الصیاغة السا�قة، ولكن الصحیح أن المنظم ال

�سمح بتعدیل أي مادة من مواد هذا النظام، إلا �أمر ملكي، وهذا هو ما حدث �الفعل حینما صدر 

هـ بتعدیل ما تضمنته المادتان التاسعة عشرة والمادة 28/6/1414وتار�خ  112الأمر الملكي رقم أ/ 

 .1العشر�ن من نظام مجلس الوزراء محل الدراسة

سبق أقترح تعدیل النص السابق لیصبح: �عدل هذا النظام أو أي مادة من مواده  وترتیبًا على ما

 �أمر ملكي 

 سادسًا: تبعیض الحكم الواحد بین أكثر من مادة

المادة القانونیة یتعین أن تتضمن قاعدة وحكم، و�جب ألا �قسم الحكم الواحد بین أكثر من مادة،  

 .2جلس الدولة المصري وهذا ما أكد علیه قسم الفتوى والتشر�ع �م

ولقد حدث تبعیض للأحكام المتعلقة �شروط العضو�ة في مجلس الوزراء بنص المادة الثالثة ثم 

تحدث النظام عن شروط أخرى تتمثل في عدم جواز جمع عضو المجلس بین العضو�ة وأي وظیفة 

لاك الدولة .... أخرى في نص المادة الخامسة، و�ذلك شرط عدم جواز شراء أو استئجار أً�ا من أم

 الخ الواردة في المادة السادسة، وتلك المواد جمیعها �فضل أن ترد في نص مادة واحد.

و�ذا �انت الشروط الواردة في المادة الثالثة هي شروط لازمة قبل الحصول على العضو�ة، 

الشروط إلى والشروط الأخرى لازمة �عد اكتساب صفة العضو�ة، فهنا یتعین تقسیم الأحكام المتعلقة �

قسمین: أحدهما یتعلق بتعیین العضو في مجلس الوزراء و�مكن اقتراح عنوان لها " شروط العضو�ة 

 "، والشروط الأخرى تعنون ب " شروط مباشرة مهام العضو�ة". 

 سا�عًا: استخدام مصطلحات قانونیة في غیر موضعها

                                                            
قرر الأمر الملكي " أولا: استثناء من المادتین الخامسة عشرة والثامنة عشرة من نظام مجلس الشورى الصادر �الأمر الملكي  1

هـ ومما تضمنته المادتان التاسعة عشرة والعشرون من نظام مجلس الوزراء الصادر �الأمر 27/8/1412وتار�خ  91رقم أ/ 
هـ من مراعاة لما ورد في نظام مجلس الشورى. �ختص مجلس الوزراء �النظر في 3/3/1414وتار�خ  13الملكي رقم أ/

 .المعاملات المحالة إلیه حتى یباشر مجلس الوزراء أعماله
) 2001/2002(دئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام القضائي یراجع المبا 2

و�ذلك المبادئ الصادرة  ،80ص ،م2002لسنة  8ملف رقم  ،26/5 :المبدأ رقم ،المكتب الفني لقسم التشر�ع ،الجزء الثاني ،
 ،6المبدأ رقم  ،م16/11/2003، جلسة م2003لسنة  4، الجزء الرا�ع، ملف رقم 2003/2004عنه خلال العام القضائي 

 .197ص  ،م2004لسنة  8ملف رقم  ،11، والمبدأ رقم 151ص 
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التشر�ع القانوني الالتزام بها،  سبق القول إن لعلم القانون مصطلحًاته التي �ستوجب على واضع

 واستخدامها في موضعها المناسب.

 ومن بین المصطلحًات القانونیة التي تم استخدامها خارج إطارها القانوني أذ�ر الآتي: 

: الوارد بنص المادة الثالثة عشرة حیث قررت أن "حضور اجتماعات مصطلح "الحق الخاص" -1

و�الأمین العام لمجلس الوزراء، و�جوز بناءً على طلب مجلس الوزراء حق خاص �أعضائه فقط 

الرئیس أو أحد الأعضاء �عد موافقة رئیس مجلس الوزراء السماح لأحد المسؤولین أو الخبراء 

على أن �كون حق التصو�ت  و��ضاحات�حضور جلسات المجلس لتقد�م ما لد�ه من معلومات 

 خاصًا �الأعضاء فقط ".

تمامًا عن المعنى المقصود من النص، ذلك أن النص �قصد أن  وتعر�ف الحق الخاص �ختلف

الحضور، والتصو�ت مقصور على الأعضاء فقط، فضلاً عن أن الحق الخاص قانونًا یتیح للفرد 

التنازل عنه �إرادته المنفردة، ومن ثم فإن استخدام المصطلح مع العضو�ة �عني أن من حق العضو 

ر، أو �ستطیع �اختیاره ألا �ستخدم هذا الحق �اعتباره من أن یتنازل عن حقه في الحضور للغی

 الحقوق الخاصة.

و�ضاف إلى العیب السابق عیبًا آخر یتمثل في انعدام توحید المصطلح في المادة القانونیة 

الواحدة بل في العبارة الواحدة، إذ تم استخدام عبارة "و�جوز بناءً على طلب الرئیس أو أحد الأعضاء 

رئیس مجلس الوزراء"؛ إذ تمت الإشارة إلى الرئیس مرة، ورئیس مجلس الوزراء مرة أخرى  �عد موافقة

 في نفس العبارة، وهذا عیب �صیب القارئ �الحیرة، إذ �كاد �جزم أن المصطلحین مختلفین.

وترتیبًا على ما سبق أقترح تعدیل هذا النص لیصبح: �حضر اجتماعات المجلس أعضائه والأمین 

ز حضور أحد المسؤولین أو الخبراء �طلب من الرئیس أو أحد الأعضاء �موافقة رئیس العام، و�جو 

 المجلس، وفي جمیع الأحوال لا �كون للمسؤول أو الخبیر صوت معدود.

و�قابل مصطلح "القانون الخاص"، إذ أن �لمة نظام تعنى في المملكة  مصطلح "نظام خاص"، -2

مادة السا�عة عشرة فیما قررته من أنه "�حاكم أعضاء قانون، ولقد ورد هذا المصطلح في نص ال

 مجلس الوزراء عن المخالفات التي یرتكبونها في أعمالهم الرسمیة �موجب نظام خاص .... ".
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والقانون الذي ینظم محاكمة أعضاء مجلس الوزراء لا یوصف �أنه قانون خاص، بل إن قواعده 

قات تقوم على المصالح الشخصیة للمواطنین �غیرة من تعد من قواعد القانون العام، إذ لا ینظم علا

 فروع القانون الخاص، �القانون المدني أو قانون الأحوال الشخصیة.

وهذا النظام قد صدر �الفعل وتم تسمیته بنظام " محاكمة الوزراء " لذا یتعین استبدال �لمة نظام  

حًا معینًا في نص ما لمعنى معین خاص �عبارة "نظام محاكمة الوزراء"؛ فإذا أورد المشرع مصطل

وجب صرفه إلى معناه في �ل نص آخر یرد فیه، وذلك توحیدا للغة القانون ومنعًا للبس في فهمه 

 .1والإبهام في حكمه، وتحرً�ا لوضوح خطا�ة على الكافة

ورد بنص المادة السادسة والعشر�ن عندما قررت أنه "یدرس مجلس الوزراء  مصطلح "میزانیة ": -3

والأصل أن مصطلح المیزانیة �ستخدم في إطار القانون الخاص عند الحدیث عن  میزانیة الدولة"

 میزانیة الشر�ات، بینما من الأفضل استخدام مصطلح الموازنة العامة للدولة.

 لتصبح: �ختص مجلس الوزراء بدراسة موازنة الدولة.ومن ثم أقترح تعدیل هذه المادة 

تم استخدام هذا المصطلح أكثر من مرة منها: ما ورد بنص مصطلح "النظام الداخلي للمجلس": -4

المادة الثامنة عشرة من أنه "... و�تولى النظام الداخلي للمجلس بیان عدد اللجان وسیر أعمالها"، 

نه ".... و�بین النظام الداخلي لمجلس الوزراء تشكیلات هذه الأجهزة والمادة الثلاثین فیما قررته من أ

واختصاصاتها و�یفیة قیامها �أعمالها"، والمادة الحاد�ة والثلاثین فیما قررته من أنه "�صدر النظام 

 الداخلي لمجلس الوزراء �أمر ملكي".

ذا النظام (القانون) أنه أن هذا الاستخدام في غیر موضعه إذ الوصف القانوني الدقیق له و�لاحظ

لائحة داخلیة للمجلس تُبِین الأوضاع الداخلیة، ولیست نظامًا مساوً�ا لنظام مجلس الوزراء في قوة 

 الإلزام القانوني �ما أنه یتعین أن تتناول الأمور التفصیلیة لأحكامه.

مجرد (قانون) وما زاد الأمر صعو�ة أن نظام مجلس الوزراء اعتبر النظام الداخلي للمجلس لیس 

عادي �صدر �قرار من مجلس الوزراء؛ بل اعتبره قانون أساسي �صدر �أمر ملكي، وهذا ما أكدت 

مقررة أنه "�صدر النظام الداخلي  –السابق الإشارة إلیها  –علیه صراحة المادة الحاد�ة والثلاثون 

 لمجلس الوزراء �أمر ملكي".

                                                            
، ص 149قاعدة  ،18السنة  ،مجموعة أحكام النقض ،م1967یونیة  26یراجع حكم محكمة النقض المصر�ة الصادر في  1

744. 
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ي التي تضع اللائحة في مرتبة أدنى من القانون و�عد ذلك إهدار لجمیع قواعد التدرج القانون

 العادي والذي �أتي بدورة في مرتبة أدني من القانون الأساسي (الدستور).

 ثامنًا: ورود نصوص لا طائل منها في إنشاء الحكم 

من حسن الصیاغة التشر�عیة للقوانین، أن تكون الألفاظ والعبارات �القدر اللازم لإ�جاد أو لإنشاء 

المراد سنة. ومؤدى ذلك أن تكون الألفاظ المستعملة �القدر اللازم لسن الحكم فالألفاظ غیر  الحكم

اللازمة لسن الحكم الذي یر�د المشرع تقر�ره تمثل تز�دًا ینبغي تنز�ه المشرع القانوني عنه، ومن جهة 

 . 1أخرى، إذا لم �كن ثمة طائل من نص ما فلا محل لإیراده ضمن التشر�ع

أنه لا حاجه إلى النص على إلزامیة القانون  –و�حق  –على ذلك فإنه �مكن القول وترتیبًا 

للمخاطبین �أحكامه، أو حتى التزامهم بتنفیذه؛ فمن المعلوم أن القانون متى صدر ونشر على النحو 

المقرر دستورً�ا، غدا ملزمًا للكافة، لكونه قانونًا، ومن ثم فهو �كتسب القوة الملزمة من اتصافه 

أن یُنَصْ على ذلك،  –أو إلزام المخاطبین �أحكامه  –بوصف القانون، ولا �حتاج لاكتساب هذه القوة 

 فالتزام هؤلاء �أحكام القانون مفترض.

ولقد وقع المنظم القانوني السعودي في هذا الخطأ، حیث قام �استخدام مواد قانونیة لا فائدة منها 

 هو ما �مكن بیانه على النحو الآتي:ولا تتضمن إلا تكرار لمبادئ قانونیة، و 

قررت أنه "�عتبر الوز�ر هو الرئیس المباشر والمرجع النهائي لشؤون  )  المادة العاشرة من النظام:1(

 وزارته و�مارس أعماله وفق هذا النظام والأنظمة واللوائح الأخرى".

سخة في القانون الإداري؛ إذ والنص السابق لم �أت �حكم جدید؛ بل هو تكرار للمبادئ القانونیة الرا

، ومن ثم فالوز�ر �عد الرئیس المباشر الأعلى والمرجع 2أن المملكة تأخذ بنظام المر�ز�ة الإدار�ة

 النهائي لجمیع شؤون وزارته هذا من ناحیة.

                                                            
 .264سیط في سن وصیاغة وتفسیر التشر�عات، مرجع سابق، صعلیوه مصطفى فتح الباب: الو  1
تر�یز السلطات الإدار�ة في ید السلطة المر�ز�ة الموجودة في العاصمة. یراجع سامح عبد الله عبد  المر�ز�ة الإدار�ة تعنى: 2

وما 161ص م،2018 ،والتوز�عدار الكتاب الجامعي للنشر  )،الإداري  (التنظیمالرحمن محمد، القانون الإداي السعودي 
 العامة،معهد الإدارة  م،2010هـ/1431 مقارنة،دراسة  السعود�ة،القانون الإداري في المملكة العر�یة  العجمي،حمدي  �عدها،
 �عدها.وما  101ص السعود�ة،المملكة العر�یة  الر�اض، البحوث،مر�ز 
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ومن ناحیة أخرى فلا مجال لعبارة "و�مارس أعماله وفق لهذا النظام"، فهذا أمر معلوم �الضرورة 

 یلتزم �ما ورد بهذا النظام، لأنه قانون والقانون ملزم لكافة المخاطبین �أحكامه.أن الوز�ر 

ومن ناحیة ثالثة فإن ورود �لمة "وز�ر" عامة فإنها تشمل الوزراء العاملون، ووزراء الدولة، ومن ثم 

�كون فهم النص القانوني السابق مؤداه، أن وز�ر الدولة (لیس على رأس وزارة) هو المسؤول عن 

شؤون وزارته (غیر موجودة في الواقع الحقیقي)، وتلك جمیعها أمور شاذة غیر مقبولة في صیاغة 

 النص القانوني الذي یتعین أن �كون مُحَكْمًا موجزًا لا لبس فیه، ولا إبهام.

نصت على أنه " یتولى نائب الوز�ر ممارسة صلاحیات  ) المادة الحاد�ة عشرة من النظام:2(

غیا�ه "والقواعد القانونیة المتعلقة �الإنا�ة تفترض ذلك فلا �جوز عقلاً ولا منطقًا أن الوز�ر في حالة 

 .1یتولى النائب مهام الأصیل إلا في حالة غیا�ه"

من الدستور المصري  168ولقد وقع المشرع الدستوري المصري في الخطأ نفسه؛ إذ نصت م/ 

رته �التنسیق مع الجهات المعنیة، ومتا�عة م على أنه "یتولى الوز�ر وضع سیاسة وزا2014الحالي 

 تنفیذها، والتوجیه والرقا�ة، وذلك في إطار السیاسة العامة للدولة".

وأقترح على المشرع القانوني في مصر والمملكة حذف مثل هذه النصوص التي لا جدوى من وراء 

جب أن تتصف �ه النص علیها سوى إطالة نصوص التشر�عات القانونیة، وهو ما یتعارض مع ما �

 هذه التشر�عات من الإ�جاز والوصول إلى المعنى المقصود �أقل الكلمات و�أقصر العبارات الممكنة.

 المشكلات الموضوعیة وحلولها المقترحة: المبحث الثاني

أقصد �المشكلات الموضوعیة: التي تتجاوز في طبیعتها الجانب الشكلي، و�حیث تؤدي الصیاغة 

إلى ما هو أ�عد من استخدام لفظة في غیر محلها، وأخرى �عیدة عن الاستخدام القانوني الصحیح 

لي إلى الحد الذي �مكن معه القول �أن وجود هذه المخالفات نذیر ودلیل عجز شدید عن التطبیق العم

 القانوني الصحیح لمقصود المشرع القانوني منها. 

                                                            
ل بین الأخیر قیام السلطة الرئاسیة �إنا�ة موظف �سمى (النائب) محل موظف آخر �سمى (الأصیل) لقیام مانع �حو الإنا�ة: 1

وممارسته لاختصاصاته وذلك حتى عودة الأصیل أو تعیین آخر محله" ، یراجع عبد السلام وافي ، الإنا�ة القضائیة دراسة 
جلیة العلوم القانونیة والاقتصاد�ة ، جامعة عین شمي ، �لیة الحقوق ، مقارنة بین القانون المصري والنظام السعودي ، م

هـ 1433، عمر الحولي ، الوجیز في القانون الإداري السعودي ، 201:ص153م ، ص2016، یولیو ، 2، ع58مجلد
  .45م ، ص2012/
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ولقد قسمت هذه المخالفات إلى قسمین: خصصت أحدهما للحدیث عن المشكلات الموضوعیة 

العامة: أي التي تتصل �البناء القانوني العام للنظام موضوعیاً، وأخرى موضوعیة خاصة: تتعلق �عدد 

ز حد المخالفات اللفظیة اللغو�ة والقانونیة، وذلك على من الموضوعات الواردة بنصوصه والتي تتجاو 

 النحو الآتي: 

 المشكلات الموضوعیة العامة وحلولها المقترحة: المطلب الأول

حوى نظام مجلس الوزراء في المملكة العدید من المشكلات الموضوعیة العامة وأقصد بها: 

الفني للعبارة تتوافر فیه الخصائص الموضوعیة المخالفات التي تُصیب النظام �اعتباره قانونًا �المعنى 

للنصوص القانونیة، ولا تقف في فحواها عند استخدام لفظة في غیر موضعها، أو عبارة في غیر 

 محلها؛ بل تؤثر على النظام �شكل عام من الناحیة الموضوعیة. 

 أولا: الطبیعة القانونیة لهذا النظام 

م مدى انطباق الوصف القانوني علیه من عدمه، و�عبارة أخرى أقصد �الطبیعة القانونیة لهذا النظا

هل هذا النظام قانون �المعنى الفني للعبارة؟  و�ذا �ان قانونا لماذا لم �صدر �الآلیة العاد�ة لإصدار 

 القوانین رغم أن النظام السابق له صدر �مرسوم ملكي؟ 

لسلوك و�تم وضعها من قبل سلطة القانون: مجموعة من القواعد العامة المجردة التي تنظم ا

 مختصة، و�ترتب على مخالفتها عقو�ة أو جزاء.

وعمومیة القاعدة القانونیة لا تعنى انطباقها على الكافة بل تعنى تطبیقها فقط على �ل من 

�خاطب �أحكامها، ومن ثم فمخاطبة النظام لأعضاء مجلس الوزراء، لا ینفي عنها وصف العمومیة 

أنها تنظم سلوك واختصاصات شخص معنوي عام من الأشخاص المعنو�ة العامة والتجر�د، �ما 

للدولة (مجلس الوزراء)، أما وضع النظام من قبل السلطة المختصة، ووجود جزاء یترتب على مخالفة 

 أحكامه، فهذا محل نظر.

 الأصل أن ُ�حَددْ الدستور أو النظام الأساسي للحكم صاحب الصلاحیة في إصدار الأوامر

الملكیة، وُ�حدد الأنظمة (القوانین) التي تصدر �أمر ملكي وتلك التي تصدر �مرسوم ملكي، وهذا لم 

�حدث، وهو الأمر الذي یثیر الشك والارتباك في الأساس القانوني لإصدار نظام مجلس الوزراء محل 

 الدراسة.
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ل محل نظام مجلس ومن العوامل الداعمة لهذا الارتباك صدور النظام الحالي �أمر ملكي لیح

 هـ وتعدیلاته.22/10/1377وتار�خ  38الوزراء السابق علیه والصادر �مرسوم ملكي رقم 

ولإزالة الارتباك السابق ولاستیضاح مبرراته یتعین علینا أن نستوضح أمر�ن أحدهما: ما الفرق بین 

لولي الأمر في الأمر الملكي والمرسوم الملكي؟ والآخر: الاختصاص التشر�عي القانوني العام 

 المملكة العر�یة السعود�ة.

 الأمر الملكي والمرسوم الملكي   )1(

الأمر الملكي: أعلى وثیقة رسمیة، وأداة نظامیة مكتو�ة تعبر عن إرادة الملك المنفردة والمباشرة 

�اعتباره ملكًا (ولیس رئیسًا لمجلس الوزراء فقط)، ولا یوجد وقت محدد لإصداره. أما المرسوم الملكي 

فهو: وثیقة رسمیة تعبر عن إرادة الملك، �الموافقة على موضوع سبق عرضه على مجلسي الوزراء 

 . 1والشورى، ومعظمها تتعلق �الموافقة على مشروع نظام، أو اتفاقات دولیة

وانطلاقًا من التعر�ف السابق یتضح أن الأمر الملكي أداة قانونیة أعلى من المرسوم الملكي، ومن 

القانون العادي �صدر �مرسوم ملكي لأنه �عرض في صورة مشروع قانون على مجلس ثم فإذا �ان 

الوزراء ثم یوافق المجلس علیه، و�صدق علیه الملك و�صدره في صورة مرسوم ملكي، فإن النظام 

 یتعین أن �صدر �أمر ملكي. –فیما أرى  -�اعتباره وثیقة دستور�ة -الأساسي 

أنه �مكن قانونًا لأداة قانونیة أعلى أن تلغي أو تعدل  –و�حق  – وترتیبًا على ما سبق �مكن القول

نصوصًا قانونیة صدرت �أداة قانونیة أدنى منها، فالقانون قد یلغي العمل �أحكام لائحة ما، و�ذلك 

الدستور قد یلغي أحكام قانون سابق علیه، ومن ثم �كون الغاء المرسوم الملكي الصادر �ه نظام 

ابق �أمر ملكي �كون صحیح من الناحیة القانونیة �اعتبار الأخیر أداة قانونیة أعلى مجلس الوزراء الس

 من الأول.

 ) الاختصاص التشر�عي القانوني العام لولي الأمر في المملكة العر�یة2(

لم �حدد النظام الأساسي للحكم اختصاصات الملك حصرًا بل وردت اختصاصات الملك عامة، إذ 

والخمسین على أنه "�قوم الملك �سیاسة الأمة سیاسة شرعیة طبقاً لأحكام نصت المادة الخامسة 
                                                            

مي، وقرار مجلس الوزراء، صحیفة عكاز، سالم الهلالي، مقال �عنوان: الفرق بین الأمر الملكي والمرسوم الملكي والأمر السا  1
 م، المملكة العر�یة السعود�ة.2017یونیو  18عدد یوم الأحد 

   https://www.okaz.com.sa/multimedia/infographics/1554153. 
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الإسلام، و�شرف على تطبیق الشر�عة الإسلامیة، والأنظمة، والسیاسة العامة للدولة، وحما�ة البلاد 

 والدفاع عنها".

س و�ذلك ما قررته المادة السادسة والخمسین من النظام الأساسي للحكم من أن "الملك هو رئی

مجلس الوزراء، و�عاونه في أداء مهامه أعضاء مجلس الوزراء، وذلك وفقًا لأحكام هذا النظام وغیره 

من الأنظمة، و�بین نظام مجلس الوزراء صلاحیات المجلس فیما یتعلق �الشؤون الداخلیة والخارجیة، 

ي الوزراء، وصلاحیاتهم، وتنظیم الأجهزة الحكومیة، والتنسیق بینها، �ما یبین الشروط اللازم توافرها ف

 وأسلوب مساءلتهم، و�افة شئونهم، و�عدل نظام مجلس الوزراء واختصاصاته، وفقًا لهذا النظام".

كما وردت اختصاصات الملك عامة أ�ضًا في نظام مجلس الوزراء محل الدراسة؛ إذ قررت المادة 

السیاسة العامة و�كفل التوجیه  التاسعة والعشر�ن منه أن " الملك رئیس مجلس الوزراء هو الذي یوجه

 والتنسیق والتعاون بین مختلف الأجهزة الحكومیة ...".

ومن خلال النصوص السا�قة یتضح �جلاء انعدام وجود نص قانوني صر�ح �منح الملك صلاحیة 

إصدار الأوامر الملكیة للأنظمة الأساسیة، أو یوضح �جلاء متى تصدر الأوامر الملكیة؟ ومتى 

 سیم الملكیة؟تصدر المرا

ولكن هذه الصلاحیة �مكن استنباطها من خلال الر�ط بین ما ورد �المادة السا�عة من النظام 

الأساسي للحكم فیما قررته من أنه " �ستمد الحكم في المملكة العر�یة السعود�ة سلطته من �تاب الله 

"، وما ورد �صدر المادة تعالى، وسنة رسوله. وهما الحاكمان على هذا النظام وجمیع أنظمة الدولة

 الخامسة والخمسین من أنه " �قوم الملك �سیاسة الأمة سیاسة شرعیة طبقا لأحكام الإسلام".

وحیث أن الملك �سوس الأمة سیاسة شرعیة طبقًا لأحكام الإسلام وأن الحكم �ما یتطلبه من 

الحاكمان على جمیع )، وهما (تشر�عات قانونیة �ستمد سلطته من �تاب الله تعالى وسنة رسوله

أنظمة الحكم في المملكة، وحیث أن الشر�عة تمنح لولي الأمر الحق في إصدار ما یراه من تشر�عات 

وتدابیر قانونیة �ما لا �خالف الكتاب أو السنة، فإن النصوص السا�قة تسمح للملك �إصدار تلك 

 الأوامر الملكیة.
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النظام الأساسي للحكم مقررة أنه "تطبق المحاكم  وهذا ما أكدت علیه المادة الثامنة والأر�عین من

على القضا�ا المعروضة أمامها أحكام الشر�عة الإسلامیة، وفقًا لما دل علیه الكتاب والسنة، وما 

 �صدره ولي الأمر من أنظمة لا تتعارض مع الكتاب والسنة". 

إلا أنه لا �عد �افیًا إذ یتعین النص في النظام  –فیما أرى  –ورغم صحة الاستنباط السابق 

الأساسي صراحة تحقیقًا للوضوح والیقین اللازمین في صیاغة النصوص القانونیة؛ لذا أقترح أن 

ة �ضاف نص في النظام الأساسي للحكم �منح الملك هذا الاختصاص تحدیدًا، و�قیم التفرقة اللازم

 بین سلطته في إصدار الأنظمة الأساسیة، وتلك الخاصة �الأنظمة العاد�ة. 

وأقترح أن �كون النص على النحو الآتي: تصدر الأنظمة الأساسیة وُ�عَیْن �بار موظفي الدولة 

 �أوامر ملكیة، وتصدر الأنظمة العاد�ة و�صدق على الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة �مرسوم ملكي.

المنظم السعودي أ�ضًا تنظیم اختصاصات الملك الدستور�ة وفق نصوص قانونیة وأقترح على 

واضحة ومحددة، و�مكن الاسترشاد في هذا الصدد �ما ورد من نصوص دستور�ة مصر�ة، إذ حدد 

 .1الدستور المصري الحالي اختصاصات رئیس الجمهور�ة في الحالات العاد�ة والاستثنائیة

الاختصاص �إصدار مواد نظام مجلس الوزراء على النحو السابق  و�ذا �نا قد عالجنا إشكالیة

تتبقى نقطة هامة في هذا الصدد ألا وهي: عدم انطواء هذا النظام على عقو�ة أو جزاء مادي یترتب 

على مخالفة أحكامة، وهذه الإشكالیة تتعاظم أ�عادها في المملكة في ظل انعدام وجود آلیة قانونیة 

النصوص القانونیة �صفة خاصة، أو آلیة للرقا�ة القانونیة على دستور�ة تطبیق للحكم �عدم دستور�ة 

 القوانین واللوائح �صفة عامة.

جل النصوص الدستور�ة أو القوانین الأساسیة حول  –فیما أرى  –والإشكالیة السا�قة تواجه 

سلطاتها ببعضها العالم، إذ تهتم الأخیرة بوضع أسس وقواعد الدولة وقوامها الاقتصادي وعلاقة 

 البعض، وقد تبدو فكرة الجزاء على مخالفة أحكامها �عیدة عن الوضوح إلى حد ما.

ولكن فكرة الجزاء في هذا النوع من القواعد القانونیة لا تدخل تحت عباءة الجزاءات الماد�ة، بل إن 

" أي انعدام الأثر الجزاء المترتب على مخالفة هذا النوع من القواعد القانونیة یتمثل في "البطلان

 القانوني لأي تصرف أو إجراء یتم �المخالفة لأحكام النظام الأساسي أو الدستور.

                                                            
م في الفرع الأول من الفصل الثاني تحت عنوان " رئیس 2014یراجع ما ورد بنصوص الدستور المصري الحالي لعام  1

 وما �عدها. 139الجمهور�ة " المواد 
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وحلاً لإشكالیة انعدام وجود آلیة دستور�ة إجرائیة للتحقق من مدى مطا�قة التصرف أو الإجراء 

ناع" تلك الرقا�ة القانوني لنصوص النظام الأساسي أو الدستور في المملكة، �مكن تطبیق "رقا�ة الامت

التي �ستطیع القاضي أن �مارسها من تلقاء نفسه، إذ �ستطیع أن �متنع عن تطبیق النص المخالف 

 للنظام الأساسي.

ولكن المسألة تدق في حالات معینة منها على سبیل المثال، أن یتعلق الأمر �صدور قرار من 

مجلس الوزراء �المخالفة لنظام مجلس الوزراء نفسه أو للنظام الأساسي للحكم، �ما لو صدر قرار 

بتعیین عضو في مجلس الوزراء لا تتوافر فیه شروط العضو�ة، أو صدر قرار من المجلس دون 

 فاء القواعد الإجرائیة أو الشكلیة لصحة انعقاده أو صحة إصدار قراراته. استی

والإشكالیة السا�قة مزدوجة: إذ أنها من ناحیة تثیر مسألة الاختصاص بنظر المنازعات الناشئة 

عن تطبیق النظام هذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى: تثیر إشكالیة الطبیعة القانونیة للقرارات الصادرة 

 س الوزراء، وهو ما سوف یناقشه الباحث في السطور الآتیة: عن مجل

 ثانیا: الطبیعة القانونیة للقرارات الصادرة عن المجلس والاختصاص بنظر المنازعات الناشئة عنها 

القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء لا تتعلق جمیعها �اختصاص واحد، إذ �جمع المجلس بین 

والتنفیذ�ة، وهو ما یثیر التساؤل حول الطبیعة القانونیة للقرارات الصادرة  السلطتین التشر�عیة القانونیة

 عن المجلس، والجهة المختصة بنظر النزاعات الناشئة عنها على النحو الآتي:

 الطبیعة القانونیة للقرارات الصادرة عن المجلس  -1

م �العمق والتعقید، إذ أن إشكالیة تحدید الطبیعة القانونیة للقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء تتس

؟، فعلى سبیل 1القرار الواحد قد �صعب تصنیفه هل یدخل ضمن القرارات الإدار�ة؟ أم أعمال السیادة

                                                            
 غالباً ما ترتبط �فكرة تحصین تصرفات السلطة الإدار�ة ضد رقا�ة القضاء، فهي "عمل �صدر عن السلطة أعمال السیادة1

ط �ه اعتبارات خاصة �سلامة الدولة في الخارج أو الداخل، وتخرج من رقا�ة المحاكم متى  قرر القضاء هذه التنفیذ�ة وتحی
الصفة، ولقد عرفها رأي في الفقه �أنها: الأعمال التي تصدر عن الحكومة �اعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة تباشرها 

عامة الأخرى داخلیة �انت أو خارجیة أو تتخذها اضطرارًا للمحافظة �مقتضى هذه السلطة العلیا لتنظیم علاقتها �السلطات ال
على �یان الدولة في الداخل أو الخارج، یراجع د. حامد محمد عبد الرحمن أبو طالب: منع القضاء من نظر أعمال السیادة 

، و�راجع للباحث: اتفاق 36م، ص1995في الشر�عة الإسلامیة والقانون المقارن، دار الكتاب الجامعي، الإسكندر�ة، مصر، 
إعلان مبادئ سد النهضة بین الطا�ع الدولي والاستفتاء الشعبي، منشور �مجلة العلوم القانونیة، السنة الثالثة، العدد السادس، 

 .169م، جامعة عجمان، الإمارات العر�یة المتحدة، ص 2017یولیو 
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المثال لا الحصر هل �عد الأمر الملكي الصادر بتعیین مستشار للملك عضوا في مجلس الوزراء 

 قرارًا إدارً�ا �مكن الطعن علیه الغاءً وتعو�ضًا أم لا؟

جا�ة على التساؤلات السا�قة أرى أنه یتعین التفرقة في هذا الشأن بین عدد من القرارات الصادرة للإ

 من المجلس على النحو الآتي: 

النوع الأول: القرارات الصادرة عن المجلس وتعد مظهرًا من مظاهر السیادة الداخلیة والخارجیة 

 للدولة

�اعتباره سلطة حكم تملك صلاحیة إصدار أقصد بهذه القرارات تلك التي تصدر عن المجلس 

التشر�عات القانونیة داخل الدولة �صفتها مظهر من مظاهر السیادة الداخلیة، وعقد الاتفاقات الدولیة 

 والتصدیق علیها �مظهر من مظاهر السیادة الخارجیة.

لازمة لإصدار وهذا النوع من القرارات یندرج تحت لواءه المراسیم الملكیة وما �سبقها من قرارات 

الأنظمة من مناقشة وتصو�تًا و�صدارًا وتصد�قًا ونشرًا، و�ذلك ما �صدر من اعتماد للوائح والتصدیق 

على الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة، والموافقة على الموازنة العامة للدولة، وعقد القروض وغیرها من 

الخارجیة، من ثم فهذه القرارات تتحصن الاختصاصات الأخرى الداخلة تحت لواء السیادة الداخلیة أو 

 ضد رقا�ة القضاء الإداري علیها الغاءً.

وترتیبًا على ما سبق فإن طبیعة القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء على النحو السابق هي: 

أعمال سیاد�ة، ولیست قرارات إدار�ة عاد�ة، ومن ثم تندرج في نطاق تطبیق نص المادة الرا�عة عشرة 

هـ فیما قررته من أنه "لا �جوز لمحاكم دیوان المظالم النظر 1428دیوان المظالم الحالي  من نظام

غیر  -في الدعاوى المتعلقة �أعمال السیادة، أو النظر في الاعتراضات على ما تصدره المحاكم 

 من أحكام داخلة في ولایتها، أو ما �صدره المجلس الأعلى للقضاء ومجلس -الخاضعة لهذا النظام 

 القضاء الإداري من قرارات".

 یواجه في الواقع العملي مشكلات عدة منها: –فیما أرى  –والاستنباط السابق 

انعدام وجود نص صر�ح في النظام الأساسي للحكم أو أي أنظمة أساسیة أخرى على تحصین  -

لنص الوحید وا الأنظمة وما یرتبط بها من أعمال ضد رقا�ة القضاء �اعتبارها من أعمال السیادة،

هو ما سبق إیراده في نظام دیوان المظالم، وهو نظام عادي �مكن تعدیله �مرسوم ملكي، ولیس من 

 الأنظمة الأساسیة للحكم. 
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أي أن انطباق وصف العمل  النص على تحصین اعمال السیادة من رقا�ة القضاء جاء عامًا:-

نهائیًا من مجرد النظر في الدعوى، ومن ثم  السیادي على القرارات السابق الإشارة إلیها �منع القضاء

فلا رقا�ة الغاءً أو تعو�ضًا عن هذه القرارات على الرغم من ضرورة منح الأفراد والمتضرر�ن من 

 القوانین واللوائح الحق في رفع دعوى تعو�ض عن أضرار هذه النصوص القانونیة.

ولا یوجد تحصین  ر�عة الإسلامیة،القضاء في المملكة سلطة مستقلة ولا سلطان علیه إلا للش -

لأي عمل من رقا�ة القضاء في الشر�عة الإسلامیة، ومن ثم فإن النص المحصن لأعمال السیادة من 

رقا�ة القضاء الغاءً وتعو�ضًا یتعارض مع ما ورد �المادة السادسة والأر�عین من النظام الأساسي 

ى القضاة في قضائهم لغیر سلطان الشر�عة للحكم مقررة أن "القضاء سلطة مستقلة، ولا سلطان عل

 الإسلامیة".

و�استقراء الوضع السابق في النظام القانوني والدستوري المصري؛ نلاحظ وجود عدد من 

لسنة 47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  11النصوص تواجه هذه الإشكالیة منها: نص المادة/

الدولة �النظر في الطلبات المتعلقة �إعمال  م فیما قررته من أنه "لا تختص محاكم مجلس1972

 ". السیادة

من الدستور المصري الحالي على أن "سیادة القانون أساس الحكم في الدولة.  94ونصت المادة/

وتخضع الدولة للقانون، واستقلال القضاء وحصانته، وحیدته، ضمانات أساسیة لحما�ة الحقوق 

"التقاضي حق مصون ومكفول للكافة، و�حظر تحصین منه على أن 97والحر�ات"، ونصت المادة/

أي عمل أو قرار إداري من رقا�ة القضاء، ولا �حاكم شخص إلا أمام قاضیة الطبیعي، والمحاكم 

 الاستثنائیة محظورة".

یتضح من جملة النصوص السا�قة أنها جاءت واضحة في الدلالة على أن القرارات التي �حظر 

ي فقط القرارات التي ینطبق علیها وصف القرارات الإدار�ة دون غیرها، تحصینها من رقا�ة القضاء ه

وهو ما �عني �مفهوم المخالفة استبعاد القرارات والأعمال السیاد�ة من رقا�ة القضاء العادي والإداري 

وفق النص الدستوري السابق؛ وأما القوانین واللوائح ورغم أنها تدخل في مفهوم أعمال السیادة في 

ة العر�یة السعود�ة، إلا أنها في مصر تخضع للرقا�ة الدستور�ة، وهو الأمر الذي �سمح عملاً المملك

إلا رقا�ة  –�إمكان الحكم �عدم دستور�تها، أما في المملكة فهي محصنة �الكامل من أي رقا�ة 
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اسة؛ إذ لا وتلك الإشكالیة الحقیقیة والعمیقة لهذا النظام محل الدر  -الامتناع وفق ما اقترحه الباحث

 �مكن تصو�ب مثالبه إلا �مقتضى أمر ملكي دون أي آلیة قانونیة أخرى.

 وأدعو المنظم السعودي أن یتخذ في هذا الصدد أحد الحلول الآتیة: 

: الحل الأول: تحصین القرارات المشار إلیها صراحة ضد رقا�ة القضاء الكامل (الغاءً وتعو�ضًا)

ن أن �ضیف نصًا في النظام الأساسي �سمح بهذا، وأقترح أن وعلى المنظم السعودي في هذا الشأ

 �كون على النحو الآتي: لا �جوز نظر الدعاوى المتعلقة �أعمال السیادة: المراسیم والأوامر الملكیة.

ومن ثم فإنه وفق النص المقترح فإن أي عمل �صدر �مرسوم ملكي مثل الأنظمة واللوائح  

ن �بار موظفي الدولة لا �جوز الاعتراض علیه أمام القضاء، و�متنع ...الخ، أو �أمر ملكي مثل تعیی

 عن القضاء �شكل �امل (العادي والإداري) نظر الدعوى.

، وهذا ما تبناه المشرع الحل الثاني: النص على عدم جواز تحصین أي عمل ضد رقا�ة القضاء

 لمشار إلیها �عالیة.الدستوري المصري الحالي �مقتضى نص المادة السا�عة والتسعین منه ا

وفي هذه الحالة أ�ضًا �حتاج المنظم السعودي نص واضح وصر�ح بهذا المعنى �ضاف إلى 

النظام الأساسي للحكم، ولا ضیر من إجراء هذه الإضافة بنص المادة السا�عة والأر�عین من النظام 

قیمین في المملكة، الأساسي للحكم والتي قررت أن "حق التقاضي مكفول �التساوي للمواطنین والم

 و�بین النظام الإجراءات اللازمة لذلك". 

وأقترح أن �كون النص على النحو الآتي: حق التقاضي مكفول للجمیع في المملكة، ولا �جوز 

 تحصین أي عمل أو قرار إداري من رقا�ة القضاء.

�حیث یتاح الاعتراض  الحل الثالث: أن یتخذ المنظم السعودي موقفًا متوسط بین الحلین السا�قین

 على أعمال السیادة تعو�ضًا لا الغاءً 

 النوع الثاني: القرارات التي لا تعد تعبیرًا عن مظاهر السیادة الداخلیة أو الخارجیة 

یرى الباحث أن هذا النوع من القرارات من طبیعة إدار�ة محضة، ومن ثم لا یتعین تحصینها ضد 

ومن أمثلتها على سبیل المثال قرارات تعیین أعضاء مجلس الوزراء، رقا�ة القضاء الغاءً أو تعو�ضًا، 

وقرارات تشكیل اللجان المنبثقة منه، فهذا القرارات تصدر من السلطة الإدار�ة المختصة �ما لها من 

 سلطة �مقتضى هذا النظام ووفقًا لأحكامه.
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لقرارات لرقا�ة م الحالي هذه ا2014ولقد أخضع المشرع الدستوري المصري في دستور عام 

منه على أن " تختص محكمة  107محكمة النقض، ولیس للقضاء الإداري، حیث قررت المادة 

تجاوز  النقض �الفصل في صحة عضو�ة أعضاء مجلس النواب، وتقدم إلیها الطعون خلال مدة لا

 وماً منثلاثین یوماً من تار�خ إعلان النتیجة النهائیة للانتخاب، وتفصل في الطعن خلال ستین ی

 وفى حالة الحكم ببطلان العضو�ة، تبطل من تار�خ إبلاغ المجلس �الحكم." .تار�خ وروده إلیها

ولا أتفق مع المشرع الدستوري المصري في منح الاختصاص السابق بنظر هذا النوع من القرارات 

في نظر المنازعات لرقا�ة محكمة النقض، إذ أن الأخیرة تتر�ع على قمة القضاء العادي، ولا ولا�ة لها 

ذات الطبیعة الإدار�ة المحضة، ومن ثم یتعین إخضاعها للقضاء صاحب الولا�ة العامة بنظرها وهو 

القضاء الإداري، ولا ضیر من منح هذا الاختصاص مباشرة بنص صر�ح للمحكمة الإدار�ة العلیا 

 بوصفها تمثل قمة القضاء الإداري.

ري المصري إلى الأخذ �المقترح السابق و�سناد أمر وأدعو �ل من المشرع القانوني والدستو 

الاختصاص بنظر هذه المنازعات للمحكمة الإدار�ة العلیا في البلدین، لما �حققه هذا المقترح من 

تفعیل لمبدأ المشروعیة وسیادة القانون الذي رفع لواءه المشرع الدستوري المصري، والمشروعیة 

عمل ضد رقا�ة القضاء وفق ما تبناه المنظم القانوني  الإسلامیة التي لا تعترف بتحصین أي

 السعودي.

ومن ناحیة أخرى �حقق المقترح السابق فائدة عملیة تتمثل في تنقیة هذا النوع من القرارات من 

مثالبها التي �مكن أن تنحدر بها إلى درجة الأعمال الماد�ة متى انطوت على مخالفة جسیمة للقانون 

 أو إساءة استعمال السلطة.أو قواعد الاختصاص، 

 الاختصاص بنظر النزاعات الناشئة عن ممارسة المجلس لاختصاصاته -2

من حسن الصیاغة القانونیة أن یتضمن القانون آلیة قضائیة لحسم النزاعات الناشئة عن تطبیق 

 أحكامه، وهذا ما لم �حدث في نصوص نظام مجلس الوزراء، ولم �شر الأخیر إلى آلیة تطبیقیة لحسم

النزاعات إلا فیما یتعلق �حالة ارتكاب عضو المجلس ومن في حكمه جرائم یتم المعاقبة علیها وفقًا 

 لنظام محاكمة الوزراء.
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ومن المعلوم أن هناك منازعات أخرى �مكن أن تنشأ من جراء تطبیق قواعد نظام مجلس الوزراء 

ي هذه الحالة لا وجود لآلیة إجرائیة منها على سبیل المثال تعیین عضو �المخالفة لأحكام النظام، فف

 قانونیة تسمح �الاعتراض على هذا التعیین. 

م الحالي هذه القرارات لرقا�ة 2014ولقد أخضع المشرع الدستوري المصري في دستور عام 

منه على أن " تختص محكمة  107محكمة النقض، ولیس للقضاء الإداري، حیث قررت المادة 

�ة أعضاء مجلس النواب، وتقدم إلیها الطعون خلال مدة لا تجاوز النقض �الفصل في صحة عضو 

ثلاثین یوماً من تار�خ إعلان النتیجة النهائیة للانتخاب، وتفصل في الطعن خلال ستین یوماً من 

 تار�خ وروده إلیها. وفى حالة الحكم ببطلان العضو�ة، تبطل من تار�خ إبلاغ المجلس �الحكم".

في المجلس المختص �إصدار التشر�عات القانونیة (مجلس النواب في  و�ذا �انت آلیة العضو�ة

مصر، ومجلس الوزراء في المملكة ) مختلفة، إذ أن مجلس النواب في مصر یتم تشكیله �الاقتراع 

% فقط 5العام السري المباشر، ولا �جوز لرئیس الجمهور�ة أن �عین أي من أعضائه إلا في حدود 

إلا أن تحدید جهة تختص �الفصل في المنازعات المتعلقة  1لیة ترشحهموفق القانون الذي �حدد آ

�العضو�ة �عد أمرًا لازمًا، إذ �مارس المجلسین اختصاصًا هاما في سن التشر�عات القانونیة، وهو لا 

شك اختصاص �مس �ل فرد �عیش على أرض البلدین، أو خارجها إذا ما أراد القدوم إلیها �غرض 

 امة.الاستثمار أو الإق

ولا یتعارض تحدید جهة تختص �الفصل في المنازعات المتعلقة �العضو�ة مع استقلال المجلس 

أو حیاده، إذ لا علاقة لذلك �ممارسة العضو لعمله القانوني، بل هي آلیة للتحقق من صحة ممارستة 

 لهذا العمل.

                                                            
ل مجلس النواب من عدد لا �قل عن أر�عمائة وخمسین من الدستور المصري الحالي على أنه " �شك 102نصت المادة  1

عضوا، ینتخبون �الاقتراع العام السري المباشر، و�شترط في المرشح لعضو�ة المجلس أن �كون مصر�ا متمتعًا �حقوقه المدنیة 
س وعشر�ن سنة والسیاسیة حاصلا على شهادة إتمام التعلیم الأساسي على الأقل، وألا تقل سنة یوم فتح �اب الترشح عن خم

میلاد�ة. و�بین القانون شروط الترشح الأخرى، ونظام الانتخاب، وتقسیم الدوائر الانتخابیة، �ما یرعى التمثیل العادل للسكان 
والمحافظات، والتمثیل المتكافئ للناخبین، و�جوز الأخذ �النظام الانتخابي الفردي أو القائمة أو الجمع �أي نسبة بینهما. �ما 

  % و�حدد القانون �یفیة ترشیحهم".5یس الجمهور�ة تعیین عدد من الأعضاء في مجلس النواب لا یز�د على �جوز لرئ
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یعة القانونیة لما �صدر لانعدام الآلیة السا�قة �عود إلى الطب –فیما أرى  –ولعل السبب الرئیس 

عن المجلس من قرارات والتي تعد في مجملها قرارات تتعلق �أعمال السیادة الداخلیة أو الخارجیة هذا 

 من ناحیة.

وأقترح على المنظم السعودي استحداث آلیة قانونیة لمراجعة ما �صدر عن المجلس من قرارات 

إصدار هذه القرارات أو نشرها في الجر�دة الرسمیة و�سنادها إلى لجنة من الخبراء القانونیین قبل 

للتحقق من مطا�قتها للأصول القانونیة، حسمًا لما �مكن أن یترتب علیها من تطبیقات قانونیة 

 خاطئة.

وأقترح أن �كون النص على النحو الآتي: تنظر لجنة الخبراء القانونیین جمیع المنازعات الناشئة 

وتكون قراراتها �اتة غیر قابلة للاعتراض علیها �أي طر�ق �عد عن تطبیق أحكام هذا النظام، 

 التصدیق علیها من الملك.

 ثالثا: السماح بتنازع النصوص القانونیة 

ورد النص في البند ثالثًا من دیباجة نظام مجلس الوزراء: على أنه "�ستمر العمل �كل الأنظمة 

 ام حتى تعدل �ما یتفق معه". والأوامر والقرارات المعمول بها عند نفاذ هذا النظ

و�تضح من النص السابق أنه �سمح �استمرار العمل �الأنظمة والأوامر التي قد تكون متعارضة 

أو مخالفة لنظام مجلس الوزراء المعمول �ه لحین تعدیلها ، وهو ما �خالف المنطق القانوني 

؛ وهي إشكالیة تتعاظم في المملكة الصحیح، إذ یؤدي إلى تنازع النصوص القانونیة السار�ة في الدولة

إذ لا وضوح لفكرة سمو القواعد القانونیة على �عضها البعض، �حیث �قال أن نظام مجلس الوزراء 

نظام أساسي �علو و�سمو على الأنظمة العاد�ة الأخرى المتعارضة معه؛ ناهیك عن إمكانیة حدوث 

ى التي تستوى معه في قوة الإلزام تعارض بین نظام مجلس الوزراء والأنظمة الأساسیة الأخر 

 القانوني.

و�ان من -ولقد تدارك المنظم القانوني السعودي المشكلة السا�قة في عدد من الأنظمة العاد�ة 

منها ما ورد بنص المادة الثانیة والستین من نظام المرافعات  -الأولى تدار�ها في الأنظمة الأساسیة

هـ مقررة أنه "یلغى هذا النظام قواعد المرافعات والإجراءات أمام 1435أمام دیوان المظالم الحالي لعام 
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هـ ، و�ل ما یتعارض 6/11/1409) وتار�خ 190دیوان المظالم، الصادرة �قرار مجلس الوزراء رقم (

 معه من أحكام".

و�تضح من النص السابق أن عبارة �ل ما یتعارض معه من أحكام حسمت أي نزاع �مكن أن 

القانونیة السا�قة على النص القانوني الأحدث، ومن ثم �ان من المتعین على  �حدث بین النصوص

المنظم القانوني السعودي في البند المشار إلیه �عالیة أن ینص �عبارة واضحة على الغاءً �ل نص 

 یتعارض مع هذا النظام، ولا �سمح �إمكانیة وجود نصوص قانونیة تتعارض معه.

سابق على مجرد السماح بتطبیق نصوص متعارضة معه؛ بل إنه لم ولا تتوقف إشكالیة البند ال

�ضع مدى زمني لإمكانیة تعدیل هذه الأخیرة، إذ وردت العبارات واضحة الدلالة على استمرار العمل 

�كافة الأنظمة والقرارات وقت نفاذ نظام مجلس الوزراء حتى تعدل أو تلغي �ما یتوافق معه دون 

 تعدیل أو الالغاءً.تحدید مدة زمنیة لهذا ال

م (وهو قانون عادي) المنطق السابق مقررًا في 1972ولقد أكد قانون مجلس الدولة المصري لعام 

م في شأن تنظیم مجلس الدولة القانون 1959لسنة 55منها " تستبدل �أحكام القانون رقم  1مادة/

 المرافق وتلغي جمیع الأحكام المخالفة له".

المنظم القانوني السعودي تعدیل البند المشار إلیه لیصبح: �سري  وترتیبًا على ما سبق أدعو

العمل �أحكام النظام المرافق من تار�خ نشره في الجر�دة الرسمیة و�لغي �ل نص یتعارض مع 

 أحكامه.

 را�عًا: انعدام آلیة الغاءً هذا النظام، وتنازع النصوص القانونیة الأساسیة المنظمة لعملیة التعدیل 

دة الثانیة والثمانین من النظام الأساسي للحكم على أنه "مع عدم الإخلال �ما ورد في نصت الما

المادة السا�عة من هذا النظام، لا �جوز �أي حال من الأحوال تعطیل حكم من أحكام هذا النظام، إلا 

 النظام".أن �كون ذلك مؤقتًا في زمن الحرب، أو في أثناء إعلان حالة الطوارئ. وعلى الوجه المبین �

ونصت المادة السادسة والخمسین من النظام الأساسي للحكم على أنه " .... و�عدل نظام مجلس 

 الوزراء واختصاصاته، وفقًا لهذا النظام (أي النظام الأساسي للحكم)".

نصت المادة الثانیة والثلاثین من نظام مجلس الوزراء على أنه "لا �جري تعدیل هذا النظام إلا 

 التي تم بها إصداره".�الطر�قة 
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یتضح من النصوص السا�قة أنها تعالج مسألة واحدة وهي تعدیل نظام مجلس الوزراء، فالنظام 

الأساسي أفرد لنفسه الاختصاص �التعدیل، ولم �شر إلى الطر�قة التي یتم بها التعدیل هل �أمر 

 ملكي؟ أو �مرسوم ملكي؟ 

ن أن یتم بنفس الأداة أي �أمر ملكي، فأي النظامین ولكن نظام مجلس الوزراء أقر أن التعدیل یتعی

 نطبق؟!

إذا طبقنا نظام مجلس الوزراء �اعتباره النظام الذي أُنشئ لتنظیم عمل المجلس واختصاصاته، 

واعتبرنا أن التعدیل یتم وفق ما ورد بنص المادة الثانیة والثلاثین منه، فهذا �عد تعطیل واضح 

السابق -والتي منعت تمامًا وفق نص المادة الثانیة والثمانین  لنصوص النظام الأساسي للحكم،

 تعطیل أي حكم من أحكام هذا النظام. -الإشارة إلیها

و�ذا طبقنا النظام الأساسي للحكم نجده و�حق لم یتضمن آلیة واضحة لتعدیل نصوص نظام 

تعدیل نظام مجلس مجلس الوزراء، إذا �لا من النصین، لا �غنى ولا �سمن من جوع في حل طلاسم 

الوزراء، و�قفا على قدم المساواة في تحقیق الاضطراب النصي المفضي إلى موت الحكم الواقعي 

 القانوني المنظم لتلك المسألة.

النظام �أكمله، فإذا  لإلغاءالسابق فإن أي من النظامین لم �ضع لنا آلیة  الاضطرابو�ضافة إلى 

أي أداة یتم بها التعدیل، وما هي إجراءات التعدیل والالغاء التي كان التعدیل یتم بنفس أداة الإنشاء، ف

 یتعین تنظیمها في النصوص الدستور�ة حتى لا تكن عرضة للتعدیل المستمر أو غیر المنضبط.

و�ذا �ان من المعلوم أن الوثائق الدستور�ة لا یتم تعدیلها إلا �استفتاء شعبي أو �عد ثورات تُسقط 

إلا أن الوضع القانوني في المملكة لا �سمح بوجود مثل هذه الآلیة لانعدام آلیة الأنظمة الدستور�ة، 

منه أنه  157الاستفتاء الشعبي �ما هو الحال في النظام الدستوري المصري، إذ قررت المادة / 

"لرئیس الجمهور�ة أن یدعو الناخبین للاستفتاء في المسائل التي تتصل �مصالح البلاد العلیا، وذلك 

ا لا �خالف أحكام الدستور"، �ما أن أداة إنشاء الوثائق الدستور�ة أ�ضًا مختلفة ناهیك عن تعدد فیم

 الوثائق في المملكة ووحدتها في مصر. 

و�مكن للمنظم القانوني السعودي الاستفادة من آلیة تعدیل نصوص الدستور المصري الحالي 

ء محل مجلس النواب، وذلك فیما قررته من منه على أن �حل مجلس الوزرا 226الواردة بنص المادة/
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أنه " لرئیس الجمهور�ة، أو لخمس أعضاء مجلس النواب، طلب تعدیل مادة، أو أكثر من مواد 

الدستور، و�جب أن یذ�ر في الطلب المواد المطلوب تعدیلها، وأسباب التعدیل. وفي جمیع الأحوال، 

من تار�خ تسلمه، و�صدر المجلس قراره �قبول یناقش مجلس النواب طلب التعدیل خلال ثلاثین یوما 

طلب التعدیل �لیًا، أو جزئیًا �أغلبیة أعضائه. و�ذا رفض الطلب لا �جوز إعادة طلب تعدیل المواد 

ذاتها قبل حلول دور الانعقاد التالي. و�ذا وافق المجلس على طلب التعدیل یناقش نصوص المواد 

�خ الموافقة فإذا وافق على التعدیل ثلثا عدد أعضاء المجلس، المطلوب تعدیلها �عد ستین یومًا من تار 

عرض على الشعب لاستفتائه علیه خلال ثلاثین یومًا من تار�خ صدور هذه الموافقة، و�كون التعدیل 

نافذًا من تار�خ إعلان النتیجة، وموافقة أغلبیة عدد الأصوات الصحیحة للمشار�ین في الاستفتاء. وفي 

�جوز تعدیل النصوص المتعلقة �إعادة انتخاب رئیس الجمهور�ة، أو �مبادئ  جمیع الأحوال، لا

 الحر�ة، أو المساواة، ما لم �كن التعدیل متعلقًا �المز�د من الضمانات". 

وأقترح بدیلاً آخر عن البدیل السابق انطلاقًا من الذاتیة السا�قة للنظام القانوني السعودي وحسمًا 

ل في إضافة نص إلى النظام الأساسي للحكم ونظام مجلس الوزراء �قضي للاضطرا�ات السا�قة؛ یتمث

 �أن: تعدل الأنظمة الأساسیة في المملكة وتلغى �أمر ملكي.

والنص المقترح �شمل جمیع الأنظمة الأساسیة الخمسة: نظام مجلس الوزراء، ونظام مجلس 

الشورى، والنظام الأساسي للحكم، ونظام هیئة البیعة، ونظام المناطق، و�حقق في الوقت نفسه 

المنطق القانوني، إذ أن هذه الأنظمة تُنْشَأ من العدم �أمر ملكي، ومن ثم فمن �ملك الإنشاء �ملك 

 التعدیل والإنهاء. 

وقد �عترض البعض على الاقتراح السابق، إذ �منح الملك صلاحیة مطلقة في تغییر الأنظمة 

الأساسیة في البلاد، وهو ما �مكن أن �كون له أثر شامل وممتد في تغییر الأوضاع الاقتصاد�ة 

الشر�عة الإسلامیة لكافة  والثقافیة والاجتماعیة داخلها، ولكن هذا الاعتراض لا أثر له في ظل حاكمیة

أنظمة الحكم في المملكة، ومن ثم فإن أي الغاء أو تعدیل في هذه الأنظمة إذا خالف الشر�عة �عد 

 هو والعدم سواء. 

 خامسًا: تجمیع السلطات الثلاث في ید سلطة واحدة 



 رؤ�ة تنقیحیة لنظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

83 
 

ي الدولة نصت المادة الرا�عة والأر�عین من النظام الأساسي للحكم على أنه " تتكون السلطات ف

وتتعاون هذه السلطات في أداء وظائفها،  .السلطة التنفیذ�ة، السلطة التنظیمیة السلطة القضائیة، :من

 وفقًا لهذا النظام وغیره من الأنظمة، والملك هو مرجع هذه السلطات."

و�تضح من النص السابق أنه أخذ في مجال الفصل بین السلطات �مبدأ "الفصل مع التعاون"، 

بدأ "الفصل المطلق"، أي أن الجمیع یتعاونون معًا في إدارة شؤون البلاد تحت مظلة ولیس �م

 ومرجعیة واحدة �مارسها للملك.

وهنا یتعین التنبیه على أن ممارسة السلطة لاختصاص أصیل یدخل في اختصاص سلطة أخرى 

 یتعین أن یتم وفق ضوا�ط ثلاثة على النحو الآتي: 

في إطار و�غرض التعاون ولیس �غرض اغتصاب السلطة لأعمال سلطة أن یتم ذلك  الضا�ط الأول:

 أخرى، وهو ما أشارت إلیه المادة السا�قة �عبارة " وتتعاون هذه السلطات في أداء وظائفها".

أن یتم ذلك في حدود ما �سمح �ه النظام، أي وفق نصوص قانونیة واضحة في هذا  الضا�ط الثاني:

 طه من عبارة " وفقًا لهذا النظام وغیره من الأنظمة ".الشأن، وهذا ما �مكن استنبا

وجود مبرر منطقي لمنح اختصاص یدخل في ولا�ة سلطة ما لسلطة أخرى، وهو ما  الضا�ط الثالث:

�ستلزم أن �كون هذا الاختصاص الممنوح استثنائي ولازم لممارسة الأخیرة لصلاحیاتها ووظائفها 

، وهذا الضا�ط �مكن استنباطه من عبارة نص المادة الرا�عة الأصلیة المنوط بها قانونًا أدائها

السلطات في أداء وظائفها"،  والأر�عین السابق الإشارة إلیها فیما قررته من عبارة " وتتعاون هذه

 فالاستثناء الغرض الرئیس منه أن �كون لازم لممارسة السلطة لصلاحیاتها وأداء وظائفها الأصلیة. 

لاث السا�قة على السلطات الممنوحة لمجلس الوزراء یتعین بداءة تحدید و�تطبیق الضوا�ط الث

 وحصر السلطات الممنوحة له على النحو الآتي: 

السلطة التنفیذ�ة، وهذا ما أكدت علیه نص المادة التاسعة عشرة من نظام مجلس الوزراء مقررة أنه  -

للشؤون المالیة والإدار�ة في سائر  " .... وله (أي مجلس الوزراء) السلطة التنفیذ�ة وهو المرجع

الوزارات والأجهزة الحكومیة الأخرى"، ونص المادة الرا�عة والعشر�ن مقررة أنه " للمجلس �اعتباره 

 السلطة التنفیذ�ة المباشرة الهیمنة التامة على شؤون التنفیذ والإدارة .........."
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نصت المادة العشر�ن من النظام على أنه " .... تصدر  السلطة التشر�عیة (التنظیمیة) القانونیة: -

الأنظمة، والمعاهدات، والاتفاقیات الدولیة والامتیازات، وتعدل �موجب مراسیم ملكیة �عد دراستها من 

مجلس الوزراء"، ونصت المادة الحاد�ة والعشر�ن على أنه " یدرس مجلس الوزراء مشروعات الأنظمة 

�صوت علیها مادة مادة ثم �صوت علیها �الجملة، وذلك حسب الإجراءات واللوائح المعروضة علیه و 

المرسومة في النظام الداخلي للمجلس"، وحق اقتراح مشروعات القوانین الوارد في نص المادة الثانیة 

 والعشر�ن.

نصت المادة السا�عة عشرة من النظام على أنه "�حاكم أعضاء مجلس  الاختصاص القضائي: -

الوزراء عن المخالفات التي یرتكبونها في أعمالهم الرسمیة �موجب نظام خاص یتضمن بیان 

 . "المخالفات وتحدید إجراءات الاتهام والمحاكمة و�یفیة تألیف هیئة المحكمة

هـ، 22/9/1380وتار�خ  88وم الملكي رقم ولقد صدر �الفعل نظام محاكمة الوزراء �المرس

م، ونصت المادة الخامسة عسرة 25/6/1960هـ الموافق 1/1/1380والمنشور �الجر�دة الرسمیة في 

منه على أنه " تتولى محاكمة الوزراء أو من في مرتبتهم وفقًا لهذا النظام هیئة تشكل من ثلاثة وزراء 

ضو�ن شرعیین برتبة رئیس محكمة �برى على الأقل ولا �ختارهم مجلس الوزراء �طر�ق "القرعة"، وع

 �كون من بینهم من �مت للمتهم �القرا�ة، و�كون أكثر الوزراء سنا هو رئیس هیئة المحاكمة".

ونصت المادة الرا�عة والعشر�ن من النظام سابق الإشارة إلیه (محاكمة الوزراء) على أنه " تختص 

ئم المرتبطة �جر�مة من تقوم �محاكمته �ما تختص �محاكمة هیئة المحاكمة �النظر في جمیع الجرا

 الفاعلین الأصلیین والشر�اء وتطبق علیهم العقو�ات المقررة في هذا النظام " 

و�تطبیق الضوا�ط السا�قة على الاختصاصات الثلاث لنظام مجلس الوزراء، یتضح �جلاء انعدام 

ة منطقیة بین الاختصاص المسموح �ه توافر الضا�ط الثالث المتمثل في ضرورة وجود را�ط

والاختصاص الأصلي لمجلس الوزراء، فالمجلس �حسب الأصل یتكون من وزراء (غالب التشكیل)، 

السلطة التنفیذ�ة المنوط بها تنفیذ القوانین واللوائح،  -فیما أعلم  -في �ل دول العالم -وهؤلاء �مثلون 

 الفصل بین السلطتین التشر�عیة القانونیة والتنفیذ�ة.ولیس صناعتها (سلطة تشر�عیة)، ومن ثم یتعین 

وأقترح تقسیم المجلس إلى غرفتین غرفة تنفیذ�ة، وأخرى تنظیمیة (تشر�عیة قانونیة)، �حیث �منح  

الاختصاص التنفیذي للغرفة الأولى على أن تضم في عضو�تها جمیع الوزراء العاملون فقط، وهم 

 وانین واللوائح من الناحیة العملیة.�حسب الأصل المنوط بهم تنفیذ الق
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وتمنح الغرفة الثانیة (التنظیمیة): الاختصاص التشر�عي القانوني فقط وهذه �مكن التوسع في 

 عضو�تها �حیث تشمل جمیع طوائف المجتمع، و�ستبعد من عضو�تها الوزراء العاملون.

صاص یثیر العدید من وأما عن الاختصاص القضائي المتمثل في محاكمة الوزراء فهذا الاخت

الإشكالیات القانونیة منها على سبیل المثال لا الحصر: أن هیئة المحاكمة تضم في عضو�تها 

أعضاء من مجلس الوزراء، بل ومن الممكن أن �كون رئیس الهیئة وز�ر على التفصیل السابق، وهنا 

 تكون هذه الهیئة خصمًا وحكمًا في الوقت نفسه.

خصم والحكم یتضح �جلاء من خلال حق المجلس في توجیه الاتهام، وهذا الجمع بین صفتي ال

والتحقیق، والإحالة للمحكمة، و�ونها جهة یتظلم أمامها في مواجهة ما �صدر عنها من أحكام، وهذا 

 ما أكدت علیه نصوص المواد الأتیة: 

زراء �مجرد قیام نصت المادة العاشرة على أنه " �قوم رئیس مجلس الو  "توجیه الاتهام والتحقیق":-

دلائل جد�ة على اقتراف الوز�ر أو من في مرتبته إحدى الجرائم المنصوص علیها في هذا النظام 

بتألیف لجنة تحقیق من وز�ر�ن أو من في مرتبتهما وعضو شرعي برتبة رئیس محكمة �برى على 

 الأقل".

شرة على أنه "�حدد رئیس ": نصت المادة الحاد�ة ع"مراجعة التحقیقات والإحالة إلى المحاكمة -

مجلس الوزراء جلسة لمجس الوزراء لمناقشة تقر�ر اللجنة خلال خمسة عشر یوما من تار�خ رفع 

التقر�ر إلیه وتكون المناقشة في غیبة المتهم. یتخذ مجلس الوزراء قراره في الموضوع فإذا قرر الاتهام 

 خامسة عشرة من هذا النظام". عهد إلى تشكیل هیئة المحاكمة المنصوص عنها في المادة ال

نصت المادة الثانیة عشرة على أنه "لمجس الوزراء عند إقراره إحالة المتهم "الحبس الاحتیاطي":  -

 إلى المحاكمة أن �قرر حبسه احتیاطیًا لحین انعقاد أول جلسة من جلسات هیئة المحاكمة".

لي المجلس محاكمة الوزراء، سبق نصت المادة الخامسة عشرة على تو "تشكیل هیئة المحاكمة":  -

 الإشارة إلیها منعا للتكرار.

نصت المادة السادسة عشرة على أنه " �قوم بواجبات الادعاء العام من �ختاره "الادعاء العام":  -

 رئیس مجلس الوزراء".
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إذا للمحكوم علیه أن یتظلم إلى جلاله الملك .... ولجلالة الملك قبول الطعن أو رده ف"التظلم":  -

 قبل الطعن �البطلان وجبت عادة المحاكمة "

نصت المادة السا�عة والعشر�ن على أنه "لجلالة الملك في جمیع الأحوال إصدار الأوامر "العفو":  -

�العفو الخاص عن المحكومین وفقًا لهذا النظام أو تخفیف العقو�ة عنهم إلى الحد الذي �قرره أمر 

  العفو".

أ�ضًا في تطبیق هذا الاختصاص: أنه یتعلق �محاكمة أشخاص قد  ومن المشكلات القانونیة

�كونوا خارج تشكیل مجلس الوزراء نفسه، ولم �مارسوا أي عمل �المجلس، فإذا �ان هناك مبرر 

لمحاكمة المجلس لوزراء عملوا �ه وارتكبوا جرائم أثناء ممارستهم لعملهم، فما الحكمة من محاكمة من 

 ؟، والطائفة الأخیرة قد لا تكون مارست أي عمل داخل المجلس.في حكمهم �النصوص ذاتها

ومما لا شك فیه أننا لسنا �حاجة إلى محاكم خاصة لممارسة هذا الاختصاص و�ن �ان لابد من 

تشكیل محاكم خاصة لأعضاء المجلس فلتكن هیئة قضائیة �صدر بتشكیلها مرسوم ملكي من هیئة 

راء توخیًا لكافة أوجه العدالة القضائیة، و�قتصر دور قضائیة خاصة، ولا تضم في عضو�تها وز 

 المجلس على التحقیق والإحالة إلى هذه الهیئة الخاصة.

وأرى استبعاد من في حكم الوزراء من الخضوع لأحكام نظام محاكمة الوزراء إلا إذا مارسوا عملاً 

ال �النسبة لوزراء الدولة، أو في المجلس وارتكبوا جرائم �مناسبة ممارستهم لهذه الأعمال �ما هو الح

 مستشاري الملك.

�مكن  –إذا لم تكن تتعلق �أمن البلاد أو �أسرار الدولة  –وأرى أنه في حالات التلبس �الجر�مة 

 إحالتها إلى جهات القضاء المختصة دون حاجة إلى الإحالة إلى الهیئة القضائیة الخاصة المقترحة.

فكرة الإحالة إلى القضاء الطبیعي في حالة التلبس، إذ قررت ولقد تبنى النظام الدستوري المصري 

م أنه "لا �جوز في غیر حالات التلبس 2014من الدستور المصري الحالي لعام  113المادة /

والجنح إلا �إذن سابق  الجنا�ات�الجر�مة، اتخاذ أي إجراء جنائي ضد عضو مجلس النواب في مواد 

 ، یتعین أخذ إذن مكتب المجلس ....". من المجلس، وفي غیر دور الانعقاد

مع ما �جب  –أرى  –والإحالة إلى جهات القضاء المختص في حالات التلبس لا تتصادم فیما 

أن �عامل �ه عضو مجلس الوزراء من الاحترام اللائق لمهام وظیفته، أو ما یتمتع �ه من حصانة 

�عطي دلائل قو�ة على ارتكاب العضو هذه  أدبیة أو معنو�ة أو حتى قانونیة، إذ أن التلبس �الجر�مة



 رؤ�ة تنقیحیة لنظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

87 
 

الجرائم، ومن ثم فلا مجال للتمسك بهذه الاعتبارات، �ما أن التلبس في أحیان �ثیرة قد یرتبط �جرائم 

 لا علاقة لها �ممارسة مهام العضو�ة في مجلس الوزراء.

 المشكلات الموضوعیة الخاصة وحلولها المقترحة: المطلب الثاني

المشكلات الموضوعیة الخاصة �قصد بها الباحث: المشكلات القانونیة التي یثیرها سبق القول إن 

التطبیق العملي لبعض النصوص الواردة في نظام مجلس الوزراء السعودي، وأذ�ر منها عدد من 

 النصوص على النحو الآتي:

 أولا: المادة الثالثة من نظام مجلس الوزراء

 -أنه: �شترط في عضو مجلس الوزراء ما یلي: نصت المادة الثالثة من النظام على 

 أن �كون سعودي الجنسیة �الأصل والمنشأ. -أ

 أن �كون من المشهود لهم �الصلاح والكفا�ة. -ب

 �كون محكوماً علیه �جر�مة مخلفة �الدین والشرف. ألا -ج

 و�لاحظ على النص السابق أنه یثیر مجموعتین من المشكلات على النحو الآتي:

 من الشروط الهامة في الاختیارإغفال مجموعة  -1

لم تتضمن المادة السا�قة الإشارة إلى التأهیل العلمي لعضو مجلس الوزراء، ولم تتضمن أ�ضًا 

اشتراط سن معین للعضو�ة، هذا فضلاً عن انعدام اشتراط وجود توز�ع للأعضاء یتناسب مع عدد 

 السكان، وغیاب تحدید عدد الأعضاء �المجلس.

الدستوري المصري لتلك الشروط وضمنها الشروط الخاصة �عضو�ة مجلس  ولقد تنبه المشرع

من الدستور المصري الحالي على أنه " �شكل مجلس النواب من عدد  102النواب، إذ نصت المادة 

لا �قل عن أر�عمائة وخمسین عضوًا، ینتخبون .....، و�شترط في المرشح لعضو�ة المجلس أن �كون 

المدنیة والسیاسیة حاصلاً على شهادة إتمام التعلیم الأساسي على الأقل، وألا مصر�اً متمتعًا �حقوقه 

تقل سنة یوم فتح �اب الترشح عن خمس وعشر�ن سنة میلاد�ة. و�بین القانون شروط الترشح 

 الأخرى". 

 استخدام مصطلحات تؤدي إلى تطبیق خاطئ للنص القانوني -2
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من المادة الثالثة المشار إلیها �عالیة، وهو من  الوارد في البند الأول مصطلح " المنشأ " -(أ)

المصطلحات �ثیرة الظل تحمل معان مختلفة وتثیر العدید من التساؤلات منها: هل الجنسیة �الأصل 

 تعنى الجنسیة �المنشأ أم أن المصطلحین مختلفین؟

الجنسیة أرى أن إضافة �لمة "المنشأ" إلى �لمة �الأصل تعنى أن المقصود بها �غایر معنى "

الأصلیة"، و�لا ما �ان هناك حاجة لذ�ر �لمة المنشأ مباشرة �عد عبارة "سعودي الجنسیة �حسب 

 الأصل".

 -الذي �سمح له �العضو�ة في مجلس الوزراء -وقد �فهم من �لمة "المنشأ": أن �كون الشخص

واطنین من تولي نشأ في المملكة ولیس خارجها، وهذا المعنى قد یؤدي إلى حرمان عدد �بیر من الم

هذا المنصب، ولا شك أن النشأة في المملكة لا علاقة لها �الانتماء من عدمه، فقد �قیم أحد 

المواطنین مع والد�ه �حكم عمل أحدهما أو �لاهما خارج المملكة، و�نشأ خارجها، فإذا اعتبر أن هذا 

لعضو�ة مجلس الوزراء �عد الشخص نشأ خارج المملكة وفقًا للمعنى السابق فإن حرمانه من الترشح 

 إخلالاً �حق المساواة بین المواطنین الذي أكد علیه النظام الأساسي للحكم. 

هذا فضلاً عن أن �لمة "المنشأ" تثیر العدید من التساؤلات في الواقع العملي حول الفترة الزمنیة 

و�ة مجلس الوزراء هل التي یتعین أن ینشأ فیها الشخص داخل المملكة �ي �كون مؤهلاً قانونًا لعض

 هي سنة، سنتین أم طوال حیاته؟!

وحسمًا للمشكلات التي یثیرها هذا المصطلح أرى ضرورة تعدیل نص هذه الفقرة لتصبح أكثر 

 وضوحًا �أن نقول �شترط في عضو مجلس الوزراء " أن �كون سعودي الجنسیة من أبو�ن سعودیین".

 (ب) الصلاح والكفا�ة 

عددًا من التساؤلات منها: ما المقصود �الصلاح؟ وما المقصود �الكفا�ة؟ هل یثیر المصطلحان 

�قصد �الصلاح الصلاح الدیني، أم الصلاحیة لممارسة العمل، و�ذا �ان المقصود �الصلاح صلاحیة 

 القیام �العمل فإن الصلاحیة بهذا المعنى تتطابق مع مفهوم الكفا�ة؟

إن المقصود �الصلاح لا ینبغي أن �فهم منه -و�حق -وللإجا�ة على التساؤل السابق �مكن القول 

الصلاح الدیني فحسب �ونه علاقة بین الشخص ور�ه، ولكن المقصود �ه صلاحیة الشخص 

لممارسة مهام عمله في مجلس الوزراء، فلا �جوز على سبیل المثال أن یتولى العضو�ة في مجلس 
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ص مر�ض مرضًا شدیدًا، فالمرض هنا یتعارض مع صلاحیة الشخص للقیام �مهامه الوزراء شخ

 المنوطة �ه.

و�قصد �الكفا�ة، أن یتمتع الشخص الذي یتولى مهام العضو�ة في مجلس الوزراء �كفاءة أو خبرة 

 في مجال ما یرتبط مباشرة �المهام التي �قوم بها مجلس الوزراء.

حول �ون الشخص متمتعًا �الكفاءة والصلاحیة التي تؤهله  و�ذا �ان مضمون هذا الشرط یدور

للقیام �مهام العضو�ة في مجلس الوزراء، ولكن من الذي �مكن أن ُ�قَیم هذه الكفاءة والصلاحیة 

 لممارسة العمل؟ و�معنى أكثر دقة من سیشهد له بهذه الصلاحیة وتلك الكفاءة؟

ة الجهة القائمة على تعیین الشخص، فهي لا شك أن الذي ُ�قیم هذه الكفاءة وتلك الصلاحی

 صاحبة الحق في تقییم الشخص والتأكد من �فایته للقیام �مهام هذا المنصب.

وحسمًا للمشكلات السا�قة أقترح تعدیل المادة المشار إلیها لتصبح: أن �كون الشخص �فء 

 للممارسة مهام عمله صحیًا وعلمیًا.

 ر�مة مخلة �الدین والشرف" (ج) عبارة "ألا �كون محكومًا علیه �ج

تثیر العبارة �عالیة العدید من التساؤلات التي تؤدي إلى اضطراب حقیقي في مجال تطبیقها في 

الواقع العملي منها: هل �كفي أن �كون الشخص متهمًا في جر�مة مخلة �الدین والشرف معًا �ي �فقد 

لا �كون الشخص محكومًا علیه شرط من شروط العضو�ة في مجلس الوزراء أم لا؟ وهل �شترط أ

�جر�مة مخلة �الدین فقط، أم �شترط الا �كون حكم علیه في جر�مة مخلة �الدین أو �الشرف أم 

 الإثنین معاً؟

إجا�ة على السؤال الأول �مكن القول: إنه لا �كفي مجرد اتهام الشخص في جر�مة مخلة �الدین 

أن �صدر �حقه حكم قضائي، ولكن هل  والشرف حتى �فقد شرط من شروط العضو�ة؛ بل یتعین

أم یلزم أن �كون الحكم الصادر �حقه �ات أي لا �قبل الاعتراض علیه �اي  الابتدائي�كفي الحكم 

 طرق من طرق الاعتراض العاد�ة وغیر العاد�ة؟ 

في الحقیقة أن النص السابق لم یبین صراحة المقصود �الحكم هل هو ابتدائي أم نهائي أم �ات، 

الابتدائي هو الذي �قبل الاعتراض علیه �جمیع طرق الاعتراض العاد�ة �الاستئناف  فالحكم
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والمعارضة في الأحكام الغیابیة، وغیر العاد�ة �التماس إعادة النظر والنقض أي الاعتراض أمام 

 المحكمة العلیا.

ائیًا وظاهر النص السابق �منع الشخص من عضو�ة مجلس الوزراء لمجرد الحكم علیه ولو ابتد

في جر�مة من الجرائم المشار إلیها، ولكن المتعمق للحكمة من هذا النص یرى �جلاء أنه من غیر 

المنطقي أن �قصد �الحكم مفهومه العام، بل یتعین أن �كون المقصود �ه الحكم البات، فقد تثبت 

تعین إضافة براءة الشخص مما نسب إلیه من جرائم في قضاء الاستئناف أو النقض، لذا �ان من الم

 كلمة �ات إلى النص السابق لیصبح: ألا �كون محكومًا علیه �حكم �ات ...".

و�جا�ة على التساؤل الثاني نجد أن صیاغة العبارة توحي �أنه �شترط أن �كون الشخص محكومًا 

علیه �جر�مة ینطبق علیها الوصفین معًا؛ أي �شترط أن تكون الجر�مة مخلة �الدین والشرف في نفس 

وقت، أما إذا �انت الجر�مة المحكوم بها على الشخص ینطبق علیها وصف الإخلال �الدین فقط ال

على سبیل المثال �جر�مة شرب الخمر، فهي لا تجمع بین الوصفین ومن ثم فظاهر النص یوحي 

�أنها لا تمنع الشخص من العضو�ة في المجلس، وهذا اضطراب جلي وواضح في الصیاغة القانونیة 

 عبارة.لهذه ال

والمعنى السابق �الطبع یتنافى مع الحكمة من الشرط نفسه، لذا أقترح تعدیل هذه الفقرة لتصبح: 

 ألا �كون قد حكم علیها �حكم �ات في جر�مة مخلة �الدین أو الشرف أو �لیهما.

 ) " القسم" 4ثانیا: المادة الرا�عة (

على أنه "لا یباشر أعضاء مجلس  -محل الدراسة-نصت المادة الرا�عة من نظام مجلس الوزراء 

الوزراء أعمالهم إلا �عد أداء الیمین الآتیة:" اقسم �الله العظیم أن أكون مخلصًا لدیني ثم لملیكي 

و�لادي وألا أبوح �سر من أسرار الدولة وأن أحافظ على مصالحها وأنظمتها وأن أؤدي أعمالي 

 �الصدق والأمانة والإخلاص". 

ه المادة أنها لم تحدد الجهة التي یؤدي أمامها أعضاء مجلس الوزراء وأهم ما یلاحظ على هذ

القسم، وهذا شرط لازم لصحة الإجراء فالقسم لا یؤد�ه الشخص بینه و�ین الله دون أن �علم �ه أحد، 

وهو الأمر الذي �مثل إشكالیة حقیقیة في التطبیق العملي للنص؛ لذا أقترح أن تكون تلك الجهة هي 

 لوزراء أو من ینوب عنه في أول اجتماع للمجلس �عد تشكیله أو إعادة تشكیله.رئیس مجلس ا
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ولقد تنبه المشرع الدستوري المصري للإشكالیة السا�قة محددًا الجهة التي یؤدي أمامها مجلس 

م على أنه " 2014من الدستور المصري الحالي لعام  104النواب الیمین القانونیة، ونصت المادة 

 ي العضو أمام مجلس النواب، قبل أن یباشر عمله، الیمین الآتیة ......"�شترط أن یؤد

و�ناءً على ما سبق أقترح على المنظم القانوني السعودي تعدیل نص المادة الرا�عة لتصبح: لا 

یباشر أعضاء مجلس الوزراء أعمالهم إلا �عد أداء الیمین أمام رئیس مجلس الوزراء أو من ینوب عنه 

ع له عقب تشكیله أو إعادة تشكیله �الیمین الآتیة ....، على أن یتم أداء القسم في أول اجتما

 للأعضاء الجدد فقط وفي جلسة واحدة ولمرة واحدة.

 ثالثا: مشكلات الجمع بین العضو�ة والأعمال الأخرى 

) من نظام مجلس الوزراء أنه "لا �جوز الجمع بین عضو�ة مجلس الوزراء وأ�ة 5قررت المادة (

 یفة حكومیة أخرى إلا إذا رأى رئیس مجلس الوزراء أن الضرورة تدعو إلى ذلك".وظ

یتضح من نص المادة السا�قة أن الأصل هو عدم جواز الجمع بین عضو�ة مجلس الوزراء 

 والوظیفة الحكومیة، ولكن ما المقصود �الوظیفة الحكومیة؟

أي الوظائف الدائمة في المملكة الوظائف العامة:  –فیما أرى  -الوظیفة الحكومیة �قصد بها

والتي ترتبط �إدارة المرافق العامة التي تدیرها الدولة أو أحد مؤسساتها العامة، و�خضع الموظف العام 

فیها فیما یتعلق �حقوقه وواجباته الوظیفیة لنظام ولوائح الخدمة المدنیة والتي تغیر مسماها حالیًا إلى 

بوظائف لا ترتبط �المرافق العامة للدولة والخاضعین لنظام العمل الموارد البشر�ة؛ �خلاف العاملین 

 لا �عتبرون من شاغلي الوظائف العامة. –فیما أرى  –والعمال ولوائحه التنفیذ�ة، فهؤلاء 

و�واجه النص السابق إشكالیة حقیقیة في التطبیق العملي عندما �جمع عضو مجلس الوزراء بین 

خاضعة لنظام العمل والعمال، �أن �كون عضو مجلس الوزراء عضو�ة المجلس وأحد الوظائف ال

 �عمل في مؤسسة او شر�ة خاصة؛ فهل �حرم والحالة هذه من عضو�ة مجلس الوزراء؟ 

في الحقیقة لا یوجد نص بنظام مجلس الوزراء �منع عضو مجلس الوزراء من الجمع بین وظیفة 

التي ابتغاها المنظم القانوني من وراء خاصة وعضو�ته في المجلس، وهو ما یتعارض مع الحكمة 

 تلك النصوص والمتمثلة في المحافظة على تفرغ عضو مجلس الوزراء لأعماله.
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) من نظام مجلس الوزراء لم تتضمن النص على اعتبار أن العامل 6هذا فضلاً عن أن المادة (

عضو�ة في مجلس في المؤسسات والشر�ات الخاصة ممن �حظر علیهم الجمع بین هذه الأعمال وال

الوزراء؛ إذ قررت أنه " ... ولیس له مزاولة أي عمل تجاري أو مالي أو قبول العضو�ة لمجلس إدارة 

 أي شر�ة".

ومما لا شك فیه أن ممارسة العمل الخاص شأنه شأن الوظیفة العامة، فالحكمة من النص تقتضي 

شبهة تعارض المصالح تظل قائمة في  تفرغ عضو مجلس الوزراء لممارسة أعماله تفرغًا تامًا، �ما أن

 الحالتین، ومن ثم وجب التوحید بینهما في الحظر والمنع.

ولقد تنبه المشرع الدستوري المصري إلى الحكمة من عدم جواز الجمع بین عضو�ة مجلس النواب 

من 103وأي وظیفة أخرى والمتمثلة في تفرغ العضو لمهام عضو�ته؛ فقرر صراحة بنص المادة 

م على أنه "یتفرغ عضو مجلس النواب لمهام العضو�ة، و�حتفظ 2014الدستور المصري الحالي لعام 

 له بوظیفته أو عمله وفقًا للقانون".

ولقد حسم النص الدستوري المصري السابق الإشكالیة التي وقع فیها نظیره السعودي، إذ وردت 

العمل الحكومي والخاص على السواء في عبارة "بوظیفته أو عمله" لتعلن صراحة أن التفرغ �شمل 

عبارة موجزة معبرة عن الهدف المقصود من ورائها، �عیدًا عن اللبس أو الغموض؛ إذ سمح لعضو 

المجلس �الاحتفاظ بوظیفته وفقًا للقانون المنظم لهذه الوظیفة، ووفق الآلیة المعمول بها في هذه 

 القوانین.

بوظیفته" على أنها تعني جواز الجمع بل على العكس تمامًا ولا ینبغي أن تفهم عبارة "و�حتفظ له 

تعني أن یتفرغ تمامًا للعضو�ة، و�حصل على إعارة من عمله أو إجازة �حسب النصوص القانونیة 

 المنظمة لذلك.

و�لاحظ في هذا الشأن جواز الجمع بین عضو�ة مجلس الوزراء وممارسة العضو لمهام عمله 

ا یثیر أ�ضًا العدید من المشكلات القانونیة منها جواز الجمع بین ما الأصلي في المملكة، وهو م

یتقاضاه �مقابل لعضو�ته في مجلس الوزراء، وما �حصل علیه من أجر أو راتب من وظیفته 

 الأصلیة و�ذلك آلیة ممارسة أعماله في الوظیفة الأصلیة ...الخ.

اح له �أن �جمع بین وظیفته الأصلیة وأرى أنه في حالة جواز استثناء عضو مجلس الوزراء والسم

وعضو�ته في مجلس الوزراء یتعین أن �ظل في إطار الاستثناء الذي ینبغي ألا یتوسع فیه، ومن ثم 
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یتعین تطبیق أحكام الانتداب القانوني علیه فیما یتعلق �المقابل المالي لحضور الجلسات، ومن ثم 

ة مجلس الوزراء في الأ�ام التي �حضر فیها فهو �مارس أعمال وظیفته الأساسیة و�نتدب لعضو�

 الجلسات.

أما في الأحوال العاد�ة التي یتفرغ فیها �الكامل لأداء مهام عضو�ته في مجلس الوزراء فیتم 

تطبیق أحكام الإعارة الداخلیة علیه، إذ �عد معارًا للعمل �مجلس الوزراء، و�انتهاء عضو�ته �عود إلى 

عین أن �حدد قرار الإعارة آلیة صرف مستحقاته المالیة هل ستكون من عمله الأصلي، وهنا أ�ضًا یت

 قبل مجلس الوزراء، أم من جهة عمله الأصلیة.

ولقد حسم المشرع الدستوري المصري هذه الإشكالیة المتعلقة �المقابل المالي متخذًا موقفًا مزدوجًا، 

على  103صة وفق نص المادة إذ منع الجمع بین العضو�ة وممارسة الوظیفة الحكومیة أو الخا

النحو السا�قة؛ ومن ناحیة أخرى نص صراحة على أن العضو یتقاضى مكافأة نظیر ممارسته 

 لأعمال وظیفته، ومن ثم فهو لا �حصل على راتب.

م مقررة أنه "یتقاضى 2014من الدستور المصري الحالي لعام  105وهذا ما أكدت علیه المادة 

 ون".العضو مكافأة �حددها القان

وترتیبًا على ما سبق أدعو المنظم القانوني السعودي إلى تعدیل نص المادة الخامسة من نظام 

مجلس الوزراء لتصبح: یتفرغ عضو المجلس لمهام عضو�ته، وُ�حتَفَظُ له بوظیفته أو عمله وفق 

بین النظام. و�حدد النظام ما �حصل علیه من مكافأة. و�جوز لرئیس المجلس السماح له �الجمع 

 وظیفته أو عمله والعضو�ة في حالات الضرورة.

 را�عًا: الخطأ في آلیة تعیین الأعضاء 

) من نظام مجلس الوزراء على أنه " یتم تعیین أعضاء مجلس الوزراء و�عفائهم 8نصت المادة (

 من مناصبهم وقبول استقالاتهم �أمر ملكي".

ء لا یتم تعینهم �أمر ملكي في والنص السابق ینطوي على خطأ موضوعي لأن جمیع الأعضا

مجلس الوزراء، إذ من بینهم من �عین �قوة القانون وهم الوزراء العاملون، ومن ثم فإن تطبیق هذا 

النص یثیر إشكالیة في تطبیقه إذ أنه �ستلزم إصدار أمر ملكي بتعیین أعضاء سبق أن صدر أمر 

 ملكي بتعینهم وزراء.



 رؤ�ة تنقیحیة لنظام مجلس الوزراء في المملكة العر�یة السعود�ة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

94 
 

دیل نص المادة الثامنة لتصبح: �عین الوزراء العاملون أعضاء وحسمًا للإشكالیة السا�قة �مكن تع

�مجلس الوزراء �قوة النظام، و�صدر بتعیین �اقي الأعضاء أمر ملكي، و�عفى الجمیع من مناصبهم 

 وتقبل استقالاتهم �أمر ملكي.

 خامسًا: مدة العضو�ة �مجلس الوزراء

الوزراء لا تز�د عن أر�ع سنوات یتم ) من نظام مجلس الوزراء أن "مدة مجلس 9قررت المادة (

خلالها إعادة تشكیله �أمر ملكي، وفي حالة انتهاء المدة قبل إعادة تشكیله �ستمر في أداء عمله حتى 

 إعادة التشكیل".

یتضح من النص السابق أنه یتحدث عن مدة المجلس ولیس مدة العضو�ة فیه، ومن المعلوم أن 

امة للدولة تظل قائمة و�ن انتهت عضو�ة الأشخاص فیها، بل مجلس الوزراء هیئة من الهیئات الع

 تظل �هیئة عامة قائمة ما لم یتم إلغاؤها، أو استبدالها أو نقل اختصاصاتها لهیئة أخرى. 

و�ضاف إلى الإشكالیة السا�قة إشكالیة أخرى تتمثل في انعدام تحدید المدة القانونیة التي یتعین 

فیها �عد مرور الأر�ع سنوات، وهو الأمر الذي �جعل هذه المدة  على الملك إعادة تشكیل المجلس

مفتوحة فقد یتم إعادة التشكیل �عد یوم أو یومان أو سنة أو سنتان ...الخ، لیس ذلك فحسب بل ان 

احتساب مدة العضو�ة للعضو لا ُ�عْلَم متى تبدأ هل من تار�خ صدور الأمر الملكي بتعیینه، أم من 

لمجلس، أم من تار�خ أداء الیمین القانونیة، وتلك جمیعها مشكلات واقعیة تؤثر تار�خ أول اجتماع ل

 سلبًا على تطبیق هذا النص.

وحسنًا ما فعل المشرع الدستوري المصري إذ جاءت عباراته واضحة الدلالة في هذا الشأن مبینًا 

ذاته، وأ�ان بیقین متى أن المقصود بتحدید المدة القانونیة إنما ینصرف إلى العضو�ة، ولیس للمجلس 

 تبدأ مدة العضو�ة ومتى تنتهي.

م مقررة أن" مدة 2014من الدستور المصري الحالي لعام  106وهذا ما أكدت علیه المادة 

عضو�ة مجلس النواب خمس سنوات میلاد�ة، تبدأ من تار�خ أول اجتماع له، و�جري انتخاب 

 هاء مدته".المجلس الجدید خلال الستین یومًا السا�قة على انت

وأرى ضرورة تعدیل نص المادة التاسعة من نظام مجلس الوزراء السعودي �حیث یتم تحدید مدة 

العضو�ة �أر�ع سنوات قابلة للتجدید �قرار من رئیس مجلس الوزراء، ولا حاجة لإعادة تشكیل 
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المجلس؛ إذ أنه في حالة انعقاد دائم، إلا في حالة حله ففي هذه الحالة یتعین أن یتم إعادة التشكیل 

 یومًا من صدور قرار الحل.  90في موعد أقصاه 

وترتیبًا على ما سبق أقترح تعدیل نص المادة التاسعة من نظام مجلس الوزراء السعودي لتصبح: 

وات هجر�ة؛ تبدأ من تار�خ أول اجتماع للعضو، و�جوز تجدید مدة العضو�ة �مجلس الوزراء أر�ع سن

 العضو�ة لمدتین مماثلتین �قرار من رئیس المجلس.

 سادسًا: �طلان القرارات الصادرة برئاسة نائب رئیس المجلس

) من نظام مجلس الوزراء على أنه "لا �عتبر اجتماع مجلس الوزراء صحیحًا 14نصت المادة (

ائه ولا تكون قراراته نظامیة إلا �عد صدورها �أغلبیة الحاضر�ن وفي حالة إلا �حضور ثلثي أعض

التساوي �عتبر صوت الرئیس مرجحًا، وفي الحالات الاستثنائیة �كون انعقاد المجلس صحیحًا 

�حضور نصف أعضائه ولا تكون قراراته نظامیة في هذه الحالة إلا �موافقة ثلثي أعضائه الحاضر�ن، 

 زراء تقدیر الحالات الاستثنائیة".ولرئیس مجلس الو 

یثیر النص السابق العدید من المشكلات القانونیة التي �مكن أن تؤدي إلى �طلان انعقاد المجلس 

و�طلان ما �صدر عنه من قرارات من الناحیة القانونیة، إذ النص السابق �شترط لصحة الانعقاد 

ضاء في حالة الاجتماعات الطارئة أو حضور ثلثي الأعضاء في الاجتماعات العاد�ة ونصف الأع

الاستثنائیة، وهذا النص الإجرائي �فسر تفسیرًا شكلیًا مقیدًا، ومن ثم فإن الانعقاد لا �عد صحیحًا 

 قانونًا إذا تم �أقل من النصاب المحدد قانونًا أو �أكثر منه.

ف عبارة "على الأقل وتصو�بًا لهذا الخطأ �ان من المتعین على المنظم القانوني السعودي أن �ضی

" �ي یتضح المعنى المقصود من النص، و�تفق المعنى المكتوب مع غرض المنظم القانوني 

السعودي، إذ أن الأخیر �قصد من الأنصبة الموضحة �النص السابق الحد الأدنى منها لا القدر 

رة، أما إذا قل المساوي لها؛ فما زاد علیه لا �منع من صحة الانعقاد، أو سلامة القرارات الصاد

 النصاب فإن الجزاء �طلان الانعقاد، وما یترتب علیه من قرارات.

و�واجه النص السابق مشكلة واقعیة تطبیقیة أ�ضًا تدور حول " ترجیح الأصوات في حال التساوي 

" إذا �ان من یدیر جلسة المجلس هو نائب رئیس مجلس الوزراء، وجوهر الإشكالیة یتمثل في 

 الدقیقة لعبارة "وفي حالة التساوي �عتبر صوت الرئیس مرجحاً".الصیاغة غیر 
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و�تضح من استخدام �لمة " الرئیس" أنه �قصد رئیس مجلس الوزراء (الملك)، فكیف یتم ترجیح 

 الأصوات في حال �ان نائب الرئیس هو رئیس الجلسة؟

بذلك فإن �طلان  الصیاغة السا�قة للنص لا تمنح نائب الرئیس حق ترجیح الأصوات، و�ذا قام

�كون هو الجزاء القانوني الواضح والصر�ح، إذ أن  –فیما أرى  –الأصوات ومن ثم �طلان القرارات 

 صلاحیة الترجیح لا تكون إلا للرئیس ولیس لنائبة.

منه  121ولقد ارتكب المشرع الدستوري المصري الخطأ السابق نفسه، إذ لم تتضمن المادة /

" عندما تحدثت عن آلیة انعقاد جلسات مجلس النواب وآلیة إصدار قراراته، إضافة عبارة " على الأقل

آلیة ترجیح الأصوات في حال التساوي اذ اعتبر أن تساوي  �إلغاءإلا أنه تمیز عن نظیرة السعودي 

 الأصوات �مثا�ة رفض للقرار المزمع اتخاذه من قبل مجلس النواب.

لیه مقررًا أنه "لا �كون انعقاد المجلس صحیحًا، ولا السابق الإشارة إ 121ولقد ورد نص المادة 

تتخذ قراراته، إلا �حضور أغلبیة أعضائه. وفي غیر الأحوال المشترط فیها أغلبیة خاصة، تصدر 

القرارات �الأغلبیة المطلقة للحاضر�ن، وعند تساوي الآراء، �عتبر الأمر الذي جرت المداولة في شأنه 

ى القوانین �الأغلبیة المطلقة للحاضر�ن، و�ما لا �قل عن ثلث عدد مرفوضًا. وتصدر الموافقة عل

 أعضاء المجلس. �ما تصدر القوانین المكملة للدستور �موافقة ثلثي عدد أعضاء المجلس."

وترتیبًا على ما سبق أقترح على المنظم القانوني السعودي تعدیل نص المادة الرا�عة عشرة 

العاد�ة �حضور ثلثي أعضائه على الأقل، وتصدر القرارات في لتصبح: ینعقد المجلس في الأوضاع 

 هذه الحالة �الأغلبیة العاد�ة على الأقل للحاضر�ن.

و�نعقد المجلس في الحالات الاستثنائیة بدعوة من رئیسه و�حضور نصف أعضائه على الأقل، 

لرئیس المجلس تقدیر وتصدر القرارات في هذه الحالة �موافقة ثلثي الأعضاء الحاضر�ن على الأقل، و 

 الحالات الاستثنائیة.

 سا�عًا: مخالفة الأصول والقواعد القانونیة المتعلقة �الاتفاقیات الدولیة

) من نظام مجلس الوزراء أنه "مع مراعاة ما ورد في نظام مجلس الشورى، 20قررت المادة (

�موجب مراسیم ملكیة �عد تصدر الأنظمة، والمعاهدات، والاتفاقیات الدولیة والامتیازات، وتعدل 

 دراستها من مجلس الوزراء".
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وقع النص السابق في مخالفة قانونیة جسیمة؛ إذ أن المعاهدات الدولیة تُنْشَأ وتعدل �مقتضى 

اتفاق بین دولتین أو أكثر، ولا �مكن تعدیلها أو إصدارها �مراسیم ملكیة، إذ �قتصر دور مجلس 

موافقة من عدمه، فإن صدق علیها أصبحت جزء من الأنظمة الوزراء على مجرد التصدیق علیها �ال

 الداخلیة (القوانین الداخلیة) للمملكة، و�ن لم �صدق علیها یلغي أي أثر قانوني لها.

م مؤ�دًا على اقتصار دور مجلس النواب 2014وهذا ما أكد علیه الدستور المصري الحالي لعام 

دون أن �كون له الحق في إصدارها أو تعدیلها؛ إذ  على الموافقة على المعاهدة الدولیة من عدمه

منه أنه " �مثل رئیس الجمهور�ة الدولة في علاقاتها الخارجیة، و�برم المعاهدات، 151قررت المادة 

 و�صدق علیها �عد موافقة مجلس النواب، وتكون لها قوة القانون وفقًا لأحكام الدستور".

انوني السعودي تعدیل نص المادة العشر�ن من نظام وترتیبًا على ذلك أقترح على المنظم الق

مجلس الوزراء لیصبح: تصدر الأنظمة العاد�ة وتعدل وتلغى �مراسیم ملكیة، وللمجلس الحق في 

 الموافقة أو رفض الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة وحقوق الامتیاز.

 ثامنًا: إصدار مرسوم �التعدیل على الموازنة العامة 

ا�عة والعشر�ن من نظام مجلس الوزراء على أنه " �ل ز�ادة یراد إحداثها على نصت المادة الس

 المیزانیة لا تكون إلا �موجب مرسوم ملكي".

و�لاحظ أن التعدیل لا �كون إلا في حالة الز�ادة في الموازنة ولیس في تخفیضها؛ وهنا یثار 

فهل یتم ذلك �موجب مرسوم ملكي التساؤل في حال ما إذا �انت هناك حاجة لتخفیض موازنة الدولة، 

 أ�ضًا أم لا؟ 

في الحقیقة لم یتطرق نظام مجلس الوزراء في المادة السا�قة لتلك الحالة، و�نما فقط تم النص على 

حالة الز�ادة في الموازنة العامة للدولة، ومما لا شك فیه أن التعدیل �حتمل الإثنین معاً، فإما التعدیل 

 امة �الز�ادة أو �النقصان.الذي تحتاجه المصلحة الع

وسكوت المنظم السعودي عن حالة التخفیض في الموازنة قد �حمل أحد معنیین أحدهما إ�جابي: 

یتمثل في عدم جواز التعدیل على الموازنة �التخفیض في أي بند من بنودها �عد صدور مرسوم 

 �الز�ادة فقط دون التعدیل �النقص. الموازنة العامة، أي أن التعدیل المسموح �ه قانوناً هو ذلك التعدیل
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والمعنى الآخر سلبي: إذ أن عبارة " �ل ز�ادة یراد إحداثها " قد تنصرف إلى الز�ادة في التكالیف 

التي �مكن تحمیلها للمواطنین، ومن ثم تقلیل المصروفات في هذا الجانب؛ إذ أن تنكیر لفظة "ز�ادة" 

جانبي الموازنة العامة للدولة سواء في جانب الإیرادات أم توحي �انصرافها إلى التعدیل �الز�ادة في 

 في جانب المصروفات.

م نجدها سارت في نفس الاتجاه؛ إذ 2014و�استقراء نصوص الدستور المصري الحالي لعام 

أقرت �حق مجلس النواب في تعدیل الموازنة �أصل عام مع حظر التعدیل الذي یؤدي إلى ز�ادة في 

 محدد على الدولة. لالتزامتعارض مع تنفیذ أعباء المواطن أو ی

من الدستور المصري الحالي مقررة أنه "و�جوز للمجلس (مجلس  124وهذا ما أكدت علیه م/

النواب) أن �عدل النفقات الواردة في مشروع الموازنة، عدا التي ترد تنفیذًا لالتزام محدد على الدولة. 

نفقات، وجب أن یتفق المجلس مع الحكومة على تدبیر و�ذا ترتب على التعدیل ز�ادة في إجمالي ال

مصادر للإیرادات تحقق إعادة التوازن بینهما، وتصدر الموازنة �قانون �جوز أن یتضمن تعدیلاً في 

قانون قائم �القدر اللازم لتحقیق هذا التوازن. وفي جمیع الأحوال، لا �جوز أن یتضمن قانون الموازنة 

المواطنین أعباء جدیدة..... وتجب موافقة المجلس على نقل أي مبلغ  أي نص �كون من شأنه تحمیل

من �اب إلى آخر من أبواب الموازنة العامة، وعلى �ل مصروف غیر وارد بها، أو زائد على 

 ، وتصدر الموافقة �قانون".اتقدیراته

 و�تضح من النصین السا�قین أن النص الدستوري المصري وضع آلیة تفصیلیة لتعدیل بنود

الموازنة العامة للدولة، وهو اتجاه رغم أنه لا یتناسب مع ما �جب أن �كون علیه النص الدستوري من 

إجمال دون الدخول في التفاصیل الدقیقة، إلا أنه �حقق مصلحة عامة نظرًا لخطورة قوانین الموازنة 

اق العام وحق المواطن العامة للدولة من ناحیة، ولإ�جاد التوازن بین أهداف الحكومة في تقلیل الإنف

 في عدم تحمیله أعباء جدیدة من ناحیة أخرى.

وترتیبًا على ما سبق أقترح على المنظم القانوني السعودي تعدیل نص المادة السا�عة والعشر�ن 

السا�قة لتصبح: �جوز تعدیل الموازنة العامة �مرسوم ملكي، ولا �جوز إجراء أي تعدیل من شأنه أن 

 لمقیم أعباء أو تكالیف جدیدة.�حمل المواطن أو ا
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ووفقًا للنص السابق فإن التعدیل �قاعدة عامة مسموح �ه �مقتضى مرسوم ملكي �سلطة تقدیر�ة 

مقیدة للمجلس �قیدین أحدهما: أن �صدر التعدیل �أمر ملكي، والآخر: ألا یترتب على التعدیل أً�ا 

 ة لم تكن موجودة من قبل إجراء التعدیل.كان نوعه تحمیل المواطن أو المقیم أعباء أو تكالیف جدید
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 الخاتمة

 توصل الباحث من خلال البحث لمجموعة من النتائج والمقترحات على النحو الآتي:  

 أولا: النتائج 

في المملكة العر�یة السعود�ة مجموعتین من المشكلات القانونیة:  حوى نظام مجلس الوزراء -1

إحداهما تتعلق �العیوب الشكلیة سواء ارتبطت �البناء القانوني العام له، أو اتصلت �الصیاغة 

أو اللفظیة، والأخرى: ترتبط �العیوب الموضوعیة التي تتجاوز في طبیعتها الجانب  الاصطلاحیة

 �صفة خاصة. موادهتطبیقیة تتعلق �النظام �صفة عامة أو �إحدى الشكلي لتعلن عن مشكلات 

تضمنت المشكلات القانونیة الشكلیة المرتبطة �البناء القانوني العام لنظام مجلس الوزراء  -2

العدید من العیوب ابتداء من العنوان ومرورًا �فقدان مواده لمبادئ الصیاغة القانونیة المتعلقة �التبو�ب 

صاب دیباجته من عیوب خطیرة، وانتهاء �انعدام تواجد أي تعر�ف للمصطلحات والترتیب، وما أ

 �ه. الواردة

واللفظیة لنظام مجلس الوزراء متضمنة العدید من  الاصطلاحیةجاءت مشكلات الصیاغة  -3

المثالب منها: استخدام ألفاظ لغو�ة لا تتفق والمعنى المقصود، استخدام قواعد الترقیم الخاطئة لغو�اً، 

وفقدان التسلسل المنطقي والإحكام في صیاغة الألفاظ والعبارات الواردة �ه، وانعدام تواجد 

ص، والاسهاب في استعمال صیغة النفي �بدیل عن صیغة المصطلحات الدالة على الاختصا

الإثبات، واستخدام مصطلحات قانونیة في غیر موضعها، و�یراد نصوص لا حكمة ولا هدف من 

 ورائها؛ إذ جاءت تردید لخصائص القاعدة القانونیة، وتكرار لمبادئ القانون.

ة منها: ما یتعلق �طبیعته أصاب نظام مجلس الوزراء العدید من المشكلات الموضوعیة العام -4

القانونیة، أو �طبیعة القرارات الصادرة عنه والمنازعات الناشئة عنها، و�قراره لتنازع النصوص 

القانونیة، وانعدام تواجد آلیة قانونیة لإلغائه وتنازع النصوص المنظمة لعملیة التعدیل، وممارسة 

 .المجلس للسلطات الثلاث في آن واحد

نصوص مواد نظام مجلس الوزراء العدید من المشكلات الموضوعیة التي  ورد �عدد �بیر من -5

تثیر مشكلات تطبیقیة �ثیرة منها نص المادة الثالثة، والرا�عة، والخامسة، والثامنة، والرا�عة عشرة، 

 والعشر�ن، والسا�عة والعشر�ن.
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أو التنفیذ�ة  جاءت الصیاغة القانونیة المصر�ة للنصوص المنظمة لأعمال السلطة التشر�عیة -6

المناظرة لتلك التي تناولتها نصوص نظام مجلس الوزراء أكثر دقة وأفضل صیاغة، �استثناء وقوعها 

، وعیب استخدام نصوص تعد تطبیقًا لمبادئ القانون العامة بنص 166في عیب الإطالة بنص م/ 

�ة خارجه عن ، وعیب اسناد الرقا�ة لجهة قضاء عادي( محكمة النقض) على قرارات إدار 168م/

، وانعدام الوضوح والیقین في تحدید الأنصبة القانونیة المطلو�ة 107بنص  م/ والواردةاختصاصه 

 منه.121لصحة انعقاد جلسات مجلس النواب أو صحة إصدار قراراته الواردة بنص المادة/

 ثانیًا: المقترحات

ظام مجلس الوزراء في ضرورة قیام المنظم القانوني السعودي �إجراء تعدیل عاجل لنصوص ن -1

 إطار ما أورده الباحث من مقترحات.

، وفق 121، 107، 168، 166تعدیل المشرع الدستوري المصري لنصوص المواد /  -2

 التعدیلات التي اقترحها الباحث في متن البحث.

دعوة الفقه القانوني السعودي لمراجعة النصوص القانونیة السعود�ة الحالیة، لتواكب ما تعیشه  -3

) والتي �عد المحور القانوني أهم مرتكازاتها ومنطلقاتها نحو 2030لكة الآن من رؤ�ة طموحة (المم

 التقدم والر�ادة.

 حول "مشكلات الصیاغة القانونیة للنصوص التشر�عیة". دوليعقد مؤتمر  -4
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 المراجع

 أولا: المراجع العر�یة 

 الكتب والمؤلفات  -1

نظام المعاملات المدنیة السعودي بین الفقه والتقنین، دار النهضة العر�یة،  أ�من سعد سلیم: -

 هـ.1429م/2008القاهرة، مصر، 

موقف الشر�عة الإسلامیة من �لمة القانون، مجلة القضائیة، العدد  �شار بن عمر المفدى: -

 م.2008هـ /1434الخامس، الر�اض، المملكة العر�یة السعود�ة،

، القانون الإداري السعودي (التنظیم الإداري) ، دار الكتاب بد الرحمن محمدسامح عبد الله ع -

 م ، القاهرة ، مصر.2018الجامعي للنشر والتوز�ع ، 

أحكام الأوراق التجار�ة في الفقه الإسلامي، الطبعة الثانیة، دار بن  سعد بن تر�ي الخثلان: -

 هـ.1427الجوزي، المملكة العر�یة السعود�ة، 

العدد  ،مجلة العلوم العر�یة ،الضوا�ط اللغو�ة للصیاغة القانونیة سلیمان بن عبد العز�ز العیوني: -

 .المملكة العر�یة السعود�ة م،2013/هـ1434ال التاسع والعشر�ن شو

: القانون الإداري في المملكة العر�یة السعود�ة، دراسة مقارنة، معهد الإدارة العامة، حمدي العجمي -

 م، المملكة العر�یة السعود�ة.2011 هـ /1431

 م.1975، بیروت، لبنان، 4فلسفة التشر�ع الإسلامي، دار العلم للملایین، ط  صبحي محمصاتي: -

، 3: مجموعة فتاوى ومقالات، ترتیب و�شراف د/ محمد بن سعد الشو�عر، طعبد العز�ز بن �از -

 العر�یة السعود�ة. هـ)، رئاسة دار البحوث العلمیة والإفتاء، المملكة1421(

، القاهرة، مصر، 16المدخل لدراسة الشر�عة الإسلامیة، مؤسسة الرسالة، ط عبد الكر�م ز�دان: -

 هـ.1420

التعر�فات، تحقیق إبراهیم الإبیاري، دار الكتاب العر�ي، بیروت، لبنان،  على بن محمد الجرجاني: -

 هـ.1405

 علیوه مصطفى فتح الباب:  -

وصیاغة وتفسیر التشر�عات، الكتاب الثاني " صیاغة وتفسیر التشر�عات "، دار الوسیط في سن * 

 م.2012الكتب القانونیة ودار شتات للنشر والبرمجیات، مصر، 
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*موسوعة الإمارات القانونیة الإدار�ة، الكتاب الثاني، شرح قانون الخدمة المدنیة الجدیدة ولائحته 

 م.2004التنفیذ�ة، 

 م.2012هـ / 1433ز في القانون الإداري السعودي، دون دار نشر، الوجیعمر الخولي: -

الحیازة والتقادم في الفقه الإسلامي المقارن �القانون الوضعي، منشأة المعارف،  محمد عبد الجواد: -

 هـ. 1397مصر، 

 .القانون الجوي والبحري، بدون سنة نشر :محمد عبد الحمید القاضي -

ل الصیاغة القانونیة �العر�یة والإنجلیز�ة، الطبعة الثانیة، القاهرة، أصو  محمود محمد علي صبره: -

 م.2007مصر، 

 28الطبعة  ،2ج ،جامع الدروس العر�یة :)هـ1364: المتوفى( سلیم الغلایینىمصطفى بن محمد  -

 م.1993 -هـ  1414 ،لبنان بیروت، -المكتبة العصر�ة، صیدا 

 الرسائل العلمیة والدور�ات. -2

اتفاق إعلان مبادئ سد النهضة بین الطا�ع الدولي والاستفتاء  �سیوني عبد الحي خطاب:إكرامي  -

م، جامعة عجمان، 2017الشعبي، منشور �مجلة العلوم القانونیة، السنة الثالثة، العدد السادس، یولیو 

 الإمارات العر�یة المتحدة.

لسیادة في الشر�عة الإسلامیة منع القضاء من نظر أعمال ا حامد محمد عبد الرحمن أبو طالب: -

 م.1995والقانون المقارن، دار الكتاب الجامعي، الإسكندر�ة، مصر، 

الصیاغة القانونیة، نسخة الكترونیة منشورة على موقع مكتبة الحسین  حیدر سعدون المؤمن: -

 الإلكترونیة

 .14819العدد  -م 2009ینایر 19: مقال جر�دة الر�اض خالد عبد الرحمن الطو�ل -

مقال �عنوان: الفرق بین الأمر الملكي والمرسوم الملكي والأمر السامي، وقرار  سالم الهلالي: -

 م، المملكة العر�یة السعود�ة.2017یونیو  18مجلس الوزراء، صحیفة عكاز، عدد یوم الأحد 

بعة لغة القانون في ضوء علم لغة النص دراسة في التماسك النصي، الط سعید أحمد بیومي: -

 م.2010الأولى، دار الكتب القانونیة، مصر، 
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وجوب تنقیح القانون المدني، وعلى أي أساس �كون التنقیح، مجلة القانون  عبد الرزاق السنهوري: -

 م.1942، جامعة القاهرة، مصر،4،5، ع12والاقتصاد، مج

ام السعودي، مجلة : الإنا�ة القضائیة دراسة مقارنة بین القانون المصري والنظعبد السلام وافي-

م، 2016، یولیو، 2، ع58العلوم القانونیة والاقتصاد�ة، جامعة عین شمس، �لیة الحقوق، مجلد

 القاهرة، مصر.

الصیاغة التشر�عیة للحكم الجید، إطار مقترح للدول العر�یة، الندوة البرلمانیة  على الصاوي: -

فبرایر  4:6یة، مجلس النواب اللبناني، العر�ة، نحو تطو�ر الصیاغة التشر�عیة للبرلمانات العر�

 م.2006

 الأنظمة والفتاوى والقرارات -3

 م.2014الدستور المصري الحالي لعام  -

م �إنشاء مر�ز الإمارات للتحكیم الر�اضي الصادر بتار�خ 2016) لسنة 16القانون الاتحادي رقم ( -

 م.2016أكتو�ر  16

بتار�خ  2100التشر�عات العر�یة رقم  قرار مجلس جامعة الدول العر�یة �شأن توحید -

 م.31/3/1965

لسنة  4، الجزء الرا�ع، ملف رقم 2003/2004المبادئ الصادرة عنه خلال العام القضائي  -

لسنة  8، ملف رقم 11، والمبدأ رقم 151، ص 6م، المبدأ رقم 16/11/2003م، جلسة 2003

 م.2004

تشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة، الجزء الأول، المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة ال -

 م.2001/2002العام القضائي 

المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام  -

 م.2003لسنة  4، الجزء الثالث، المكتب الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم 2002/2003القضائي 

لقانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام المبادئ ا -

 م.2003لسنة  4، الجزء الثالث، المكتب الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم 2002/2003القضائي 

المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة، الجزء الرا�ع،  -

 م.26/10/2003م، جلسة 2003لسنة  28كتب الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم الم
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م: 2002المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة  -

 م، مرجع سابق، الجزء الرا�ع.2003

ولة خلال العام المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الد -

 م.2002لسنة  2، الجزء الأول، المكتب الفني لقسم التشر�ع، ملف رقم 2001/2002القضائي 

المبادئ القانونیة المستخلصة من المراجعة التشر�عیة لقسم التشر�ع �مجلس الدولة خلال العام  -

، ملف رقم 26/5م: )، الجزء الثاني، المكتب الفني لقسم التشر�ع، المبدأ رق2001/2002القضائي (

 م. 2002لسنة  8

 هـ.3/3/1414وتار�خ  13نظام مجلس الوزراء الصادر �الأمر الملكي رقم أ/ -

 الأحكام القضائیة -4

، 18م، مجموعة أحكام النقض، السنة 1967یونیة  26حكم محكمة النقض المصر�ة الصادر في 

 .149قاعدة 

 القوامیس والمعاجم -5

 ).1/18(المصباح المنیر، للفیومي  -

 هـ.1417�كر أبو ز�د: معجم المناهي اللفظیة، دار العاصمة للنشر والتوز�ع، مصر،  -

، الشر�ة العالمیة للكتا�ة، القاهرة، 1جرجس جرجس: معجم المصطلحًات الفقهیة والقانونیة، ط -

 م.1996مصر، 

 )9/10لسان العرب: لابن منظور (-

 الجرائد الرسمیة -6

 م.18/1/2014مكرر (أ) في  3العدد  الجر�دة الرسمیة المصر�ة، -

 م.15/8/2021ا) في 0مكرر  32الجر�دة الرسمیة المصر�ة، العدد  -

 المواقع الإلكترونیة  -7

https://www.alriyadh.com/403189 

https://lib.imamhussain.org/lib/book/9426#popup1 

https://www.okaz.com.sa/multimedia/infographics/1554153. 

https://www.alriyadh.com/403189
https://www.alriyadh.com/403189
https://www.alriyadh.com/403189
https://lib.imamhussain.org/lib/book/9426#popup1
https://lib.imamhussain.org/lib/book/9426#popup1
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 ملخص:

تأصیلیة تعتمد یهدف هذا البحث إلى بیان حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة وفق منهجیة 

على الجوانب الأصولیة والفقهیة، واعتمدت الدراسة منهجا مر�با من المنهجین الاستدلالي 

والتحلیلي القائم على الاستقراء والمقارنة، مع مراعاة خطوات وشروط البحث العلمي المتبعة في 

 الدراسات الإسلامیة.

لدعاء �عد الفر�ضة، تبین أنّ القول و�عد دراسة الأدلة والاعتراضات في مسألة رفع الیدین �ا

 �الجواز هو الراجح؛ لقوة أدلته وجر�انها على مقتضى القواعد الأصولیة.

 .الكلمات المفتاحیة: رفع الیدین، الدعاء، الفر�ضة

Abstract 

The aim of this research is to indicate the ruling on raising hands if the da'i 

calls after due prayer according to an authentic method based on modern 

and doctrinal aspects, and the study adopted a complex approach of 

descriptive and analytical approaches based on extrapolation and 

comparison, with attention to inference and transfer of scientists, taking into 

account the steps and conditions of scientific research followed in Islamic 

studies. 

After studying the matter well, it was found that it was more likely to say 

that it was permissible to say it  ; 

Keywords : raising hands, praying, obligatory. 

  



 حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

108 
 

 المقدمـــــة

الحمد لله رب العالمین, والصلاة والسلام على رسول الله وآله وصحبه أجمعین، و�عد: فمن حمید هذا 

 .التشر�ع العظیم �ونه �سرا وسطا؛ فلا افراط فیه ولا تفر�ط

و�ن مما أثیر الجدل والنقاش حوله ما جرى علیه عمل طوائف من المسلمین قد�ما وحدیثا من رفع 

الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة ؛ إذ عارضتهم طائفة �أن هذا عمل لا �شرع  أو بدعة منكرة ، بینما یرى 

أن أتناول حكم جمهرة المسلمین أنه من محاسن الأعمال التي یبتغى ثوابها و�نجاع مرغو�ها ، فرأیت 

هذه المسألة من خلال النظر في النصوص الشرعیة والقواعد الأصولیة ، وأطمح من الناظر 

المنصف أن �ستفید من هذه الدراسة تأصیلا �جعله نصب عینیه وهو أنه متى ما أمكن رد قول ما 

مسائل الاجتهاد  من الأقوال إلى دلیل شرعي فإنّ هذا القول لا یدخل في البدعة �حال ، فلا إنكار في

ما دام الخلاف فیها معتبرا وله مسوغ شرعي ، و�نما ینبغي أن یتسع صدر المخالف لما اختاره 

 الآخر، ما لم �خالف نصا أو إجماعا، أو قیاسا جلیا ، ولا �حمل الناس على مذهبه. 

 مشكلة الدراسة، وأهداف البحث

 وهي تتحدد في النقاط التالیة:  مشكلة الدراسة:

یة مسألة رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة، هل هو عمل مندوب، أو لا �شرع، أو بدعة إشكال •

 منكرة؟.

الخلل المنهجي المحتمل لدى الناظر في حكم هذه المسألة عند اعتبار النصوص والآثار  •

  العلماء.الشرعیة، والمقاصد المرعیة، وما نقل عن 

    بیانها:هذا  مشكلة،هي الإجا�ة عن أسئلة  البحث:أهداف 

 الجملة؟الدعاء �عد الصلاة المفروضة مشروع في  هل -1

 ما أقوال العلماء في حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الصلاة المفروضة ؟ 2- 
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 ما دلالة الأدلة الشرعیة في حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الصلاة المفروضة ؟ 3- 

 ذلك على القول الآخر ؟أي القولین �سنده الدلیل والنظر الصحیح لیرجح ب   4-

 البحث  الدراسة وحدودأهمیة 

 :أهمیة الدراسة

مرتبطٍ �أهم شعیرة تكون  -وهو الدعاء  -تظهر أهمیة هذه الدراسة في �ونها تتعلق �أمرٍ تعبديٍ 

 فیه.فلزم معرفة الحكم و�یانه �عد أن �ثر الكلام  الصلاة،للمكلف وهي 

 حدود البحث:

ستقتصر الدراسة على بیان حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة سواء صلى الإنسان وحده أو �ان 

ولن تتعداه إلى ما یرتبط بها من البحث عن  البحث،أو �ان مأموما �ما هو ظاهر من عنوان  إماما،

 المأمومین.أو دعاء الإمام وتأمین  �الدعاء،حكم الجهر 

 هذه الدراسةتضیفه  السا�قة وماالدراسات 

 أولا: المقالات والدراسات العامة: 

، أو تتعلق قنوتها)تكبیرها أو  (فيوفتاوى تتعلق برفع الیدین في الصلاة  وحدیثة،توجد مؤلفات قد�مة 

  منها:برفع الیدین في الدعاء على وجه العموم 

  البخاري.للحافظ محمد بن إسماعیل  الصلاة،جزء في رفع الیدین في  .1

الرسالة الحاد�ة عشرة اسمها  الدین،كتاب إرشاد المهتدین في إ�ضاح �عض المسائل من فروع  .2

 للشیخ ملا عبد الله البحر�ي.  الدعاء)شمل السعداء برفع الأكف في  (لمّ 

 .1العر�یةفتوى لجنة الفتوى �مجمع البحوث الإسلامیة �الأزهر الشر�ف �جمهور�ة مصر  .3

                                                            
 انظر فتوى مجمع البحوث الإسلامیة �الأزهر الشر�ف على شبكة المعلومات النت الدولیة (نت) على موقع: 1

https://www.youm7.com/story   . 
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 .  39012، ورقم 13731�المملكة العر�یة السعود�ة رقم فتوى اللجنة الدائمة للفتوى  .4

 . 34473رقم فتوى دار الإفتاء �الأردن  .5

وغیرها من الفتاوى المكتو�ة والصوتیة والمقالات المبثوثة في شبكة النت ومواقع التواصل  

 الاجتماعي. 

 ثانیا: الدراسات الخاصة:

  بیانها:وقفت على رسائل ومقالات في هذه المسألة هذا 

لأحمد بن  المكتو�ة)،المطلو�ة في استحباب رفع الیدین في الدعاء في الصلوات  (المنح .1

  المغر�ي.الصدیق الغماري 

 الیمني.لمحمد بن عبد الرحمن الأهدل  المكتو�ة)رفع الیدین في الدعاء �عد الصلوات  (سنیة .2

لعبد الفتاح بن  ،)-نة دراسة مقار  -الیدین �الدعاء دبر الصلاة والدعاء الجماعي  (رفع .3

 الیافعي.صالح 

اختصار  السندي)التحفة المرغو�ة في أفضلیة الدعاء �عد المكتو�ة للعلامة محمد  (مختصر .4

  غدة.عبد الفتاح أبو 

  علیها.وهي رسائل أقرب إلى الصناعة الحدیثیة �جمع الروا�ات والآثار والحكم 

 خاص.وقد جعل هذه المسألة في مبحث  ز�د،لبكر بن عبد الله أبو  الدعاء) (تصحیح .5

ولم  المجیز�ن،ولم �ستوعب أدلة  المانعین،وعُني �سوق أدلة  علیها،وقد اختصر الكلام 

  والاعتراضات.�ستوعب في المناقشات 

أنها جمعت �الإضافة إلى الاستدلال �المأثور، الاستدلال �قواعد الأصول  الدراسة:وما تضیفه هذه 

تأتي �عرض قشیب یرفع سورة تستقصي في المناقشات والاعتراضات و ومقاصد الشر�عة، وتحاول أن 

 الجفاء والنفرة لأجل هذه المسألة. 

                                                            
 ).   7/99مجموع فتاوى اللجنة الدائمة �المملكة العر�یة السعود�ة ( 1
 ).   7/103مجموع فتاوى اللجنة الدائمة �المملكة العر�یة السعود�ة ( 2
انظر الموقع الإلكتروني لدار الإفتاء الأردنیة على شبكة المعلومات النت الدولیة (نت):    3

https://www.aliftaa.jo/Question2.aspx?QuestionId=3447     . 
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 منهج البحث  

 وضعت خطة للبحث سیأتي بیانها. -1

مر�با من المنهجین الاستدلالي والتحلیلي القائم على الاستقراء اعتمدت في الدراسة منهجا  -2

 والمقارنة ، مع مراعاة خطوات وشروط البحث العلمي المتبعة في الدراسات الإسلامیة.

جمعت الأقوال في المسألة من مظانها المعتبرة واجتهدت في حصر الأدلة والاعتراضات،  -3

 وجعلت خاتمة توضح نتائج البحث.

ت القرآنیّة إلى أماكنها من المصحف بذ�ر اسم السّورة، ورقم الآ�ة مع �تابتها عزوت الآ�ا -4

 �الرّسم العثماني.

خرجت الأحادیث النّبوّ�ة من مصادرها المعتمدة، مع بیان درجتها صحّة وضعفاً، معتمداً في  -5

 ذلك على أقوال أهل الشّأن.

لتي ورد ذ�رها في طیّات البحث شرحت الكلمات الغر�بة، أو المصطلحات العلمیّـة الغر�بة ا -6

 من مظانّها من �تب غر�ب اللّغة العر�یة، وشروح الحدیث النبوي الشر�ف.

 لم أترجم للأعلام طلبا للاختصار. -7

  .أعددت فهارس للمصادر والمراجع -8

 خطة البحث

   والمراجع:�قع البحث في تمهید وثلاثة مباحث وخاتمة، مع فهارس للمصادر 

 عموما.في مشروعیة الدعاء ورفع الیدین فیه  التمهید:

  مطلبان:وفیه  الخلاف،بیان محل النزاع ومذاهب العلماء وأسباب  في الأول:المبحث 

  :فرعانوفیه  ،العلماءتحر�ر محل النزاع و�یان مذاهب  الأول:المطلب 

  النزاع.تحر�ر محل  الأول:الفرع 
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 النزاع.في محل  بیان مذاهب العلماء الثاني:الفرع 

   الخلاف.معرفة أسباب  الثاني:المطلب 

 مطلبان: ومناقشتها، وفیهفي بیان أدلة المانعین واعتراضاتها  الثاني:المبحث 

  دلالتها.عرض الأدلة و�یان أوجه  الأول:المطلب 

 والمناقشة.أوجه الاعتراض  الثاني:المطلب 

 وفیه ثلاثة مطالب:  المختار،في بیان أدلة المجیز�ن واعتراضاتها ومناقشتها والقول  الثالث:المبحث 

 .المطلب الأول: عرض الأدلة و�یان أوجه دلالتها 

 .المطلب الثاني: أوجه الاعتراض والمناقشة

 المطلب الثالث: القول المختار في المسألة ومبرراته.

 وتلیها فهارس للمصادر والمراجع   التوصیات،وأهم  البحث،في نتائج ، الخاتمة

 في مشروعیة الدعاء عموما التمهید:

اتفق المسلون على مشروعیة الدعاء بناء على الأدلة المتكاثرة من الكتاب العز�ز والسنة النبو�ة ؛ 

اعِ  فمنها قوله تعالى : ى قَرِ�بٌ أُجِیبُ دَعْوَةَ ٱلدَّ إِذَا دَعَانِ  فَلْیَسْتَجِیبُواْ  (( وَِ�ذَا سَأَلَكَ عِبَادِى عَنِّى فَإِنِّ

(( وَقَالَ رَ�ُّكُمُ ادْعُونِي أَسْتَجِبْ ]، وقوله عز وجل : 186[البقرة:   لِى وَلْیُؤْمِنُواْ بِى لَعَلَّهُمْ یَرْشُدُونَ  ))

تِ وََ�دْعُو ]، وقوله عز وجل :60[غافر:  لَكُمْ )) رِعُونَ فِى ٱلْخَیْرَٰ  نَنَا رَغَبًا وَرَهَبًا ))(( إنَّهُمْ َ�انُواْ ُ�سَٰ

�ستجاب لأحد�م ما لم َ�عجَل؛ �قول: دعوتُ ر�ي فلم �ستجب لي : «  ]  ، وقوله 90[الأنبیاء: 

ما من مسلم یدعو بدعوة لیس فیها إثم، ولا قطیعة رَحِم، إلا أعطاه الله بها إحدى : «  ، وقوله 1»

                                                            
)، رقم 2095/  4)، في الدعوات، �اب �ستجاب للعبد ما لم �عجل، ومسلم (6340)، رقم (119/  11أخرجه البخاري ( 1

 .) في الذ�ر والدعاء، �اب استحباب حمد الله تعالى �عد الأكل والشرب، من حدیث أبي هر�رة 2735(
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ل له دعوته، و�ما أن یدَّخرها  له في الآخرة، و�ما أن َ�صرِف عنه من السوء مِثلها ثلاث : إما أن ُ�عجِّ

 .1"»أكثر  الله“قال:  ،“"، قالوا: " إذًا نُكثِر؟ 

واختلفوا في درجة هذه المشروعیة، فالذي علیه جماهیر العلماء من الطوائف �لها من السلف  

لم �سأل الله ،  مَن: « ، وقوله  2»الدعاء هو العبادة : « والخلف: أن الدعاء مستحب ، لقوله 

:  ، وقوله 4 »من فُتح له في الدعاء منكم، فتحت له أبواب الجنة : « ، وقوله 3»�غضب علیه 

ولأن الدعاء إظهار الافتقار إلى الله  ؛5»لیسأل أحد�م ر�ه حاجته حتى �سأله شسع نعله إذا انقطع « 

تعالى ، وقالت طائفة: السكوت والخمود تحت جر�ان الحكم أتم، والرضا �ما سبق �ه القدر أولى، 

�قول الرب تبارك وتعالى: مَن شغَله ذِ�ري عن مسألتي، أعطیتُه أفضلَ ما أعطي : « لقوله 

، 7ل أدعى إلى وصول الكمال من بیان المقال، ففیه إشارة إلى أن السؤال بلسان الحا 6»السائلین 

، وقال القشیري: " والأولى 8وقال قوم: �كون صاحب دعاء بلسانه ورضا �قلبه لیأتي �الأمر�ن جمیعا

أن �قال: الأوقات مختلفة، ففي �عض الأحوال الدعاء أفضل من السكوت، وهو الأدب، وفي �عض 

�نما �عرف ذلك �الوقت، فإذا وجد في قلبه إشارة الأحوال السكوت أفضل من الدعاء، وهو الأدب، و 

إلى الدعاء، فالدعاء أولى �ه، و�ذا وجد إشارة إلى السكوت، فالسكوت له أتم ... و�صح أن �قال ما 

                                                            
وقال   الدعوات، �اب في انتظار الفرج، من حدیث عبادة بن الصامت ) في3568)، رقم (458 /5أخرجه الترمذي ( 1

 ).   96/  11الترمذي: هذا حدیث حسن غر�ب صحیح، وصححه ابن حجر في فتح الباري (
) في الصلاة، 1479)، رقم (2/76) في التفسیر، �اب ومن سورة البقرة، وأبو داود (2973)، رقم (61 /5أخرجه الترمذي ( 2

  من حدیث النعمان بن �شیر  ) في الدعاء، �اب فضل الدعاء،3828)، رقم (1258 /2، وأخرجه ابن ماجة (�اب الدعاء
 وقال الترمذي: حسن صحیح.

 .    ) من حدیث أبي هر�رة 3في الدعوات، �اب رقم ( )3370)، رقم (5/317أخرجه الترمذي ( 3
 وصححه.    )، من حدیث ابن عمر 1833)، رقم (1/675أخرجه الحاكم في المستدرك ( 4
 .)، من حدیث أنس بن مالك 149)، في الدعوات، �اب رقم (3604)، رقم (5/481أخرجه الترمذي ( 5
وقال: حدیث   )، من حدیث أبي سعید الخدري 25) في ثواب القرآن، �اب رقم (2927)، رقم (5/34أخرجه الترمذي ( 6

 حسن غر�ب.
 ). 1802 /5، 1530/ 4مرقاة المصابیح ( 7
 ).   2/14)، شرح الموطأ للزرقاني (75)، الدعاء المأثور (ص: 1/395الأذ�ار ( 8
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كان للمسلمین فیه نصیب، أو لله سبحانه وتعالى فیه حق، فالدعاء أولى، لكونه عبادة، و�ن �ان 

 .1لنفسك فیه حظ فالسكوت أتم "

رب اغفر « ، فمما روي من أذ�ار الجلسة بین السجدتین 2عاء عموما في الصلاة مشروع �الاتفاقوالد

 –من اللیل  في وصف صلاة النبي  –، وقبل السلام منها، ما روى علي بن أبي طالب 3»لي 

اللهم اغفر لي ما قدمت وما أخرت، وما « قال: " ثم �كون من آخر ما �قول بین التشهد والتسلیم: 

» سررت وما أعلنت، وما أسرفت، وما أنت أعلم �ه مني، أنت المقدم وأنت المؤخر، لا إله إلا أنت أ

�ا معاذ، �الله إني لأحبك، أوصیك �ا معاذ لا « لمعاذ بن جبل:  ، و�عد السلام منها ، وصیته 4"

لبراء وعن ا 5»تدعن في دبر �ل صلاة أن تقول: اللهم أعني على ذ�رك، وشكرك، وحسن عبادتك 

بن عازب، قال: �نا إذا صلینا خلف رسول الله صلى الله علیه وسلم، أحببنا أن نكون عن �مینه، �قبل 

 .6»عبادك  –أو تجمع  -رب قني عذا�ك یوم تبعث « علینا بوجهه، قال: فسمعته �قول: 

د الله بن لید�ه في الدعاء في مواطن �ثیرة في العبادات وغیرها ، فعن عب وقد استفاض رفع النبي 

، وعن أسامة بن 7»في الاستسقاء استقبل القبلة، وقلب الرداء، ورفع ید�ه  أنه رأى النبي « ز�د 

�عرفات، فرفع ید�ه یدعو فمالت �ه ناقته، فسقط خطامها،  كنت ردف رسول الله «قال:  ز�د  

في فتح مكة  أنه «   ، وعن أبي هر�رة 8»فتناول الخطام �إحدى ید�ه، وهو رافع یده الأخرى 

                                                            
 ).   36 -25(مختصر التحفة المرغو�ة )، 2/24الرسالة القشیر�ة ( 1
 ).   22/497مجموع فتاوى ابن تیمیة ( 2
جود، �اب ما �قول الرجلُ في ر�وعه وسجوده، وابن ماجة 874()، رقم 1/231أخرجه أبو داود ( 3 )، تفر�ع أبواب الر�وع والسُّ

جدتین، من حدیث حذ�فة بن الیمان 897)، رقم (1/289( نة فیها، �اب ما �قول بین السَّ لاة والسُّ ،  )، �تاب إقامة الصَّ
 ) على شرطهما. 1/405وصححه الحاكم (

 )، في صلاة المسافر�ن، �اب الدعاء، في صلاة اللیل وقیامه.   717)، رقم (1/534أخرجه مسلم ( 4
) على 3/307) في �اب تفر�ع أبواب الوتر، �اب في الاستغفار، وصححه الحاكم (1522)، رقم (2/86أخرجه أبو داود ( 5

 شرطهما.   
 )، في صلاة المسافر�ن، �اب استحباب �مین الإمام.   709)، رقم (1/492مسلم ( أخرجه 6
) 894)، رقم (2/611)، في الاستسقاء، �اب تحو�ل الرداء في الاستسقاء، ومسلم (1005رقم ( ،)415/  2أخرجه البخاري ( 7

 في الاستسقاء في فاتحته.
 )، في الحج، �اب رفع الیدین في الدعاء �عرفة، و�سناده حسن.   3011)، رقم (5/254أخرجه النسائي ( 8
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، ولما 1»علا على الصفا حتى نظر إلى البیت، ورفع ید�ه، فجعل �حمد الله، و�دعو ما شاء أن یدعو

« �ماء فتوضأ، ثم رفع ید�ه حتى رؤي بیاض إ�طیه فقال:  استشهد أبو عامر الأشعري دعا النبي 

 .2»ر من خلقك من الناس اللهم اغفر لعبید أبي عامر ، اللهم اجعله یوم القیامة فوق �ثی

  مطلبان:وفیه  الخلاف،بیان محل النزاع ومذاهب العلماء وأسباب  في الأول:المبحث 

 :فرعانوفیه  العلماء،تحر�ر محل النزاع و�یان مذاهب  الأول:المطلب 

 النزاع.الفرع الأول: تحر�ر محل 

 النزاع:نحرر محل  الاتفاق، ثّمولمعرفة موطن الخلاف في المسألة نبین أولا محل 

  الاتفاق:محل  أولا:

، ولم نجد مخالفا في هذا الباب إلا ما 3اتفقوا على أن الدعاء �عد صلاة الفر�ضة مندوب في الجملة

ذ�ره ابن القیم من قوله: " وأما الدعاء �عد السلام من الصلاة مستقبل القبلة أو المأمومین سواء الإمام 

من هدي النبي صلى الله علیه وسلم أصلا ولا روي عنه �إسناد  والمنفرد والمأموم فلم �كن ذلك

صحیح ولا حسن وخص �عضهم ذلك �صلاتي الفجر والعصر ولم �فعله النبي صلى الله علیه وسلم 

، وقد 4ولا الخلفاء �عده ولا أرشد إلیه أمته و�نما هو استحسان رآه من رآه عوضا من السنة �عدهما " اهـ

لامه على أنه لم یرد نفي الدعاء �عد الصلاة مطلقا بل أراد نفیه  �قید وجه الحافظ ابن حجر �

استمرار استقبال المصلي القبلة و�یراد الدعاء �عد السلام وأما إذا انتقل بوجهه أو قدم الأذ�ار 

�عد الصلاة في أحادیث  المشروعة فلا �متنع عنده الإتیان �الدعاء، و�رر ذلك بثبوت دعاء النبي 

                                                            
 ) في الجهاد، �اب فتح مكة.1780)، رقم (3/1405أخرجه مسلم ( 1
) في فضائل 2498)، رقم (4/1943) في المغازي، �اب غزوة أوطاس، ومسلم (4323)، رقم (34 /8أخرجه البخاري ( 2

 الصحا�ة، �اب من فضائل أصحاب الشجرة أهل بیعة الرضوان، من حدیث أبي موسى الأشعري.
)، 388 – 3/384)، المجموع للنووي (1/311ر�اني مع حاشیة العدوي ()، شرح �فا�ة الطالب ال1/530حاشیة ابن عابدین ( 3

 ).1/376)، �شّاف القناع (1/400)، المغني لابن قدامة (1/402شرح منهج الطلاب مع حاشیة الجمل (
 ).1/395زاد المعاد ( 4
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قلت : ولعل مراد ابن القیم ما بینه في موطن آخر وهو نفي مشروعیة دعاء الإمام �عد ، 1كثیرة

 .2الفر�ضة مستقبل المأمومین وهم یؤمنون على دعائه

  النزاع:محل  ثانیا:

وسواء  المنفرد،سواء للإمام أو المأموم أو  الدعاء،الخلاف إنما هو في رفع الیدین �عد الفر�ضة حال 

 أو في �عض الأوقات. الدوام،كان على 

 في محل النزاع. بیان مذاهب العلماءالسبب الثاني: 

 للعلماء في هذه المسألة قولان:

وابن  ،3فتاواه القول الأول: أنه لا �شرع مطلقا، وهو قول تقي الدین بن تیمیة من الحنابلة في �عض 

، 5�المملكة العر�یة السعود�ةللفتوى و�ه صدرت الفتوى من اللجنة الدائمة  ،4عابدین من الحنفیة

وظاهر قول ابن تیمیة في ، 8، أو بدعة7، أو مكروه6وتنوعت عباراتهم إلى الحكم �أنه خلاف السنة

 . 9�عض فتاواه أنه �شرع في �عض الأوقات لحاجة �الاستسقاء والاستنصار على العدو

                                                            
 ).11/134فتح الباري ( 1
)، وهو ما صرح �ه تقي الدین بن تیمیة حیث قال: (وأما دعاء الإمام والمأمومین جمیعا عقیب 2/281إعلام الموقعین ( 2

الصلاة فلم ینقل هذا أحد عن النبي صلى الله علیه وسلم ولكن نقل عنه أنه أمر معاذا أن �قول دبر �ل صلاة: " اللهم أعني 
 ).22/516.  انظر: مجموع فتاوى ابن تیمیة (على ذ�رك وشكرك وحسن عبادتك" ونحو ذلك

 ).22/513مجموع الفتاوى لابن تیمیة ( 3
 ).2/351منحة الخالق على البحر الرائق ( 4
 ).24/233، 5/455مجموع فتاوى اللجنة الدائمة ( 5
 ).1/216)، تیسیر العلام (5565الفتوى رقم ( )،7/104مجموع فتاوى اللجنة الدائمة ( 6
 ).22/513مجموع الفتاوى لابن تیمیة ( 7
 ).13/255)، فتاوى ابن عثیمین (11/184فتاوى ابن �از ( 8
فقد سئل عن الدعاء عقیب الصلاة هل هو سنة أم لا؟ ومن أنكر على إمام لم یدع عقیب صلاة العصر هل هو مصیب أم  9

رافعا ید�ه وتأمین المأمومین) فكان من جوا�ه: (ولو مخطئ؟ (جر�ا على عادة طوائف المسلمین من دعاء الإمام �عد الفر�ضة 
دعا الإمام والمأموم أحیانا عقیب الصلاة لأمر عارض لم �عد هذا مخالفا للسنة �الذي یداوم على ذلك)، وقال في موطن 

ع فتاوى ابن آخر: (وأما رفع النبي صلى الله علیه وسلم ید�ه في الدعاء: فقد جاء فیه أحادیث �ثیرة صحیحة). انظر: مجمو 
): (ولم �ستحبه شیخنا �عد الكل لغیر أمر عارض �استسقاء واستنصار ) 1/399)، وقال في الفروع (519، 22/512تیمیة (
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، وصدیق حسن 4والحنابلة 3فعیةوالشا 2والمالكیة 1الحنفیةوهو قول  مطلقا،القول الثاني: أنه مندوب 

 وغیرهم. 7، و�ه صدرت الفتوى من دار الإفتاء في مصر والأردن6، والمبار�فور5خان

 .  معرفة أسباب الخلاف الثاني:المطلب 

سیظهر لنا من خلال حجج العلماء في المسألة وما دار حولها من اعتراضات ومناقشات، أن 

 الخلاف ناشئ من سببین:

 الخلاف في قاعدة الترك.السبب الأول: 

إن مسألة ترك الفعل أو ترك النقل من المسائل التي اختلفت فیها أنظار العلماء قد�ما وحدیثا، مع 

هل له دلالة على النهي أو لا دلالة له على ذلك؟، فمنهم من قال : إن  قیام الداعي في التعبد�ات

، ومنهم من قال: إن ترك فعل شيء 8ترك الفعل أو ترك النقل لیس دلیلا على تحر�م ولا على �راهة

من القر�ات أو لكیفیة من الكیفیات أو مقدار من المقادیر دلیل على قصد عدم الإتیان بذلك الفعل، 

، ومنهم من قال: �التفصیل بین ما أضیف 9لمكلف في محل الترك �عتبر ابتداعا في الشرعو�ن إقدام ا

، و�ین ما سوى ذلك فلا �حكم �عدم 10إلى عبادة �حیث �صبح و�أنه جزء منها فهذا غیر مشروع

                                                                                                                                                                                  
انظر موقع ابن عثیمین الإلكتروني:  اهـ، وقد ذهب ابن عثیمین إلى هذا في �عض فتاواه الصوتیة.

https://binothaimeen.net/content/9459 . 
 على تغیر الاجتهاد وأنه مما للنظر فیه وجه، ولیس من الأمور المقطوع فیها �الحكم.وهذا یدل  
 ).2/458العنا�ة ( 1
 ).1/411)، بلغة السالك (279)، القوانین الفقهیة (ص 17/122، 1/250البیان والتحصیل لابن رشد ( 2
 ).1/160)، أسنى المطالب (388 – 3/384المجموع للنووي ( 3
 ).1/472)، مطالب أولي النهى (1/399الفروع لابن مفلح ( 4
 ).36نزل الأبرار (ص  5
 .)2/169تحفة الأحوذي ( 6
 ).   5 – 4سبق ذ�ر المراجع لهذه الفتاوى، انظر: (ص  7
د، )، ورأى �عض العلماء أن هذا القول فتح لباب من الابتداع لا یؤص1/272)، فتاوى السبكي (466 – 1/465الاعتصام ( 8

 ).2/281منهم ابن القیم. انظر: إعلام الموقعین (
 ).2/93)، نیل الأوطار للشو�اني (2/281)، إعلام الموقعین لابن القیم (3/191)، الموافقات (1/468الاعتصام ( 9

 ومنه ما لو رفع ید�ه �الدعاء قبل السلام من الصلاة. 10
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، واقتران أمر�ن مشروعین في الجملة لا یلزم منه  مشروعیته، فترك نقل الشيء ر�ما لشهرة وقوعه

وقد ترتب على اختلافهم فیها تباین في الحكم على الكثیر من المسائل ومنها مسألة رفع  محذور ،

 .1الیدین حال الدعاء �عد الفر�ضة

  وتقسیماتها.في تقر�ر معنى البدعة  الثاني: الخلافالفرع 

في ، وللعلماء 2لمخلوقاتهما أحدث على غیر مثال سابق ومنه ابتداع الله عز وجل  اللغة:البدعة في 

 تقر�ر معنى البدعة اصطلاحا، مسلكان: 

، وهو ما عبر عنه 3المسلك الأول: وهو لجمهور العلماء، أن البدعة تعتر�ها الأحكام التكلیفیة الخمسة

وهي منقسمة إلى:  العز بن عبد السلام �قوله: " البدعة فعل ما لم �عهد في عصر رسول الله 

و�دعة مكروهة، و�دعة مباحة، والطر�ق في معرفة ذلك  بدعة واجبة، و�دعة محرمة، و�دعة مندو�ة،

أن تعرض البدعة على قواعد الشر�عة؛ فإن دخلت في قواعد الإ�جاب فهي واجبة، و�ن دخلت في 

قواعد التحر�م فهي محرمة، و�ن دخلت في قواعد المندوب فهي مندو�ة، و�ن دخلت في قواعد المكروه 

، ثم ضرب مثلا للواجبة الاشتغال �علم النحو 4ح فهي مباحة"فهي مكروهة، و�ن دخلت في قواعد المبا

الذي �فهم �ه النصوص الشرعیة لأن حفظ الشر�عة واجب وما لا یتم الواجب إلا �ه فهو واجب، 

وضرب مثلا للمحرمة مذاهب الجهمیة والمعتزلة والمشبهة وجعل الرد علیهم من البدع الواجبة، 

                                                            
 ).80جتماع لدرس الجمعة (ص )، حكم الا121)، مفهوم البدعة (ص: 36نزل الأبرار (ص:  1
 ).1/278المصباح المنیر للفیومي (مادة: ب د ع)، جامع الأصول ( 2
)، إرشاد الساري 4/253)، فتح الباري لابن حجر (1/313�شاف اصطلاحات الفنون ( ،)3/22تهذیب الأسماء واللغات ( 3

)، حاشیة رد المحتار 1/52لاعتصام (ا )،4/202)، الفروق للقرافي (1/402)، سبل السلام (3/426للقسطلاني (
 23)، الباعث على إنكار البدع والحوادث (ص 132 – 2/131)، جامع العلوم والحكم (1/413)، الحاوي للفتاوى (1/560(
 ).86- 73)، مفهوم البدعة (ص 24 –

 ).2/204قواعد الأحكام في مصالح الأنام، لابن عبد السلام ( 4
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والمدارس، وضرب مثلا للمكروهة زخرفة المساجد، وضرب مثلا  وضرب مثلا للمندو�ة إحداث الرُِ�ط

 .1للمباحة �المصافحة عقیب السلام

قال ابن الأثیر: " فأما الابتداع من المخلوقین، فإن �ان في خلاف ما أمر الله �ه ورسوله، فهو في 

، فهو في حیز حیز الذم والإنكار، و�ن �ان واقعا تحت عموم ما ندب الله إلیه، وحض علیه أو رسوله

المدح، و�ن لم �كن مثاله موجودا، �نوع من الجود والسخاء، وفعل المعروف، فهذا فعل من الأعمال 

المحمودة لم �كن الفاعل قد سبق إلیه؛ ولا �جوز أن �كون ذلك في خلاف ما ورد الشرع �ه؛ لأن 

أجرها وأجر من عمل من سن سنة حسنة، �ان له « قد جعل له في ذلك ثوا�ا فقال:   رسول الله  

، وذلك إذا �ان في 2»من سن سنة سیئة، �ان علیه وزرها ووزر من عمل بها«وقال في ضده: » بها

في صلاة التراو�ح: ( نعمت  خلاف ما أمر الله �ه ورسوله، و�عضد ذلك قول عمر بن الخطاب 

لما �انت من أفعال الخیر، وداخلة في حیز المدح، سماها بدعة ومدحها وهي و�ن �ان  3البدعة هذه)

قد صلاها إلا أنه تر�ها، ولم �حافظ علیها، ولا جمع الناس علیها، فمحافظة عمر علیها،  النبي 

 .4وجمعه الناس لها، وندبهم إلیها بدعة، لكنها بدعة محمودة ممدوحة " اهـ

ند الإطلاق على الحدث المكروه في الدین، ومثله لفظ المبتدع لا �كاد وقد غلب لفظ البدعة ع 

 .  5�ستعمل إلا في الذم وأما من حیث أصل الاشتقاق فإنه �قال ذلك في المدح والذم

                                                            
هذه الأمثلة بتقسیماتها المتنوعة بدعة إلا على سبیل المجاز، وعلل �أن ذلك له أصل في الشرع وقد نازع الشاطبي في تسمیة  1

فعلم النحو یراد لإعراب وفهم القرآن العز�ز الذي أمرنا بتدبره، وأصول الفقه إنما معناه استقراء �لیات الأدلة، حتى تكون عند 
 ).54 – 1/51والخلاف لفظي. انظر: الاعتصام (المجتهد نصب عین وعند الطالب سهلة الملتمس ... إلخ، 

ولو �شق تمرة أو �لمة طیبة، من  ) �تاب الز�اة: �اب الحث على الصدقة1017)، رقم (2/704أخرجه مسلم في صحیحه ( 2
     . حدیث جر�ر البجلي 

خرجت مع عمر بن الخطاب لیلة إلى المسجد، فإذا الناس أوزاع « عن عبد الرحمن بن عبد القاري : قال:  ولفظه بتمامه : 3
متفرقون، �صلي الرجل لنفسه، و�صلي الرجل فیصلي �صلاته الرهط، فقال عمر: إني لو جمعت هؤلاء على قارئ واحد لكان 

ة أخرى، والناس �صلون �صلاة قارئهم، فقال عمر: نعمت أمثل، ثم عزم، فجمعهم على أبي بن �عب، قال: ثم خرجت معه لیل
أخرجه البخاري في » و�ان الناس �قومون أوله  -یر�د: آخر اللیل  -البدعة هذه، والتي تنامون عنها أفضل من التي تقومون 

     ) في صلاة التراو�ح، �اب فضل من قام رمضان. 2010) ، رقم (  218/  4صحیحه (
 ).1/827جامع الأصول ( 4
 ). 20الباعث على إنكار البدع والحوادث (ص:  5
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، ومن تعار�فهم للبدعة قول 1یرى أن البدعة ضرب واحد، وهي أنها محرمة وضلالة الثاني:المسلك 

لـدین هي مـا لـم �شـرعه الله ورســوله، وهو مــا لــم یـأمر بــه أمــر إ�جــاب ولا "إن البدعـة في ا تیمیة:ابن 

، وما �جعلهم مجانبین لأهل المسلك الأول، أنهم لم �عتمدوا لقبول المحدثة الدینیة أي 2اســتحباب"

 .3اعتبار یتعلق �أصول الشر�عة أو مقاصدها

عت عباراتهم في ضا�ط البدعة المقبولة ( واجبة أو ونز�د الأمر وضوحا �أن أهل المسلك الأول تنو 

مندو�ة أو مباحة) ، فقیل: " هي ما عمل �ه المسلمون ولم �كن مخالفا للكتاب أو السنة أو الأثر أو 

الإجماع"، ومنهم من �ضبط البدعة الممنوعة �أنها: " ما لا �كون لها إذن من الشارع إشارة أو 

الشارع إشارة أو دلالة بدعة مقبولة ، وقال ابن حجر عن البدعة ؛ فیكون ما فیه إذن من  4دلالة"

، فیفید �أن الإحداث الذي له 7في الشرع" 6ولا خاص 5الممنوعة: " إنها �ل إحداث لیس له أصل عام

أصل عام أو خاص في الشرع مقبول ، وقال الآمدي عن البدعة الممنوعة: " ما �ان مخالفًا للنص، 

؛ فیفید �أن ما له أصل 8ه �الاعتبار، وما �ـان علـى خـلاف القواعد الشرعیة"وما لیس له أصل �شهد ل

                                                            
في صلاة التراو�ح ( نعمت  منهم تقي الدین ابن تیمیة ، وابن القیم ، والشو�اني ، ومما ینبغي التنبیه علیه أن قول عمر  1

لمعنى البدعة صرفه عن ظاهره لكن لم  البدعة هي ) ظاهر في الإلماح إلى وجود البدعة الحسنة ، وقد حاول المضیقون 
ُ�خف ابن تیمیة أن قول عمر قد �حتج �ه فقال : " ثم إن قول عمر لا یُرد �ه قول الرسول صلى الله علیه وعلى آله وسلم " اهـ  

�قول الصاحب نعم، �جوز تخصیص  -أي حدیث �ل بدعة ضلالة  –، وفي موطن قال : " لا تصلح معارضة الحدیث 
یث �قول الصاحب الذي لم �خالف، على إحدى الروایتین، فیفیدهم هذا حسن تلك البدعة، أما غیرها فلا " اهـ .    عموم الحد

)، مفهوم البدعة 2/93)، نیل الأوطار (2/173)، إعلام الموقعین (2/87، 65 – 1/64انظر: اقتضاء الصراط المستقیم (
 ).59- 49(ص:  )، البدعة لأحمد حارس،86- 73(ص 

 ).108 - 4/107موع فتاوى ابن تیمیة (مج 2
)، وهم فیما بینهم لهم اتجاهات متعددة في فهم هذا الضا�ط وتوجیهه وتنز�له 2/93)، نیل الأوطار (54 – 1/51الاعتصام ( 3

 على الوقائع �ما سیبین لك من عرض الأدلة.
 ).5/230عمدة القاري ( 4
المستغرق لجمیع ما �صلح له، �ـ (المسلمین) �عم �ل من �شمله هذا الوصف دفعة العام في اصطلاح الأصولیین: هو الكلام  5

 ).2/195)، إحكام الأحكام (2/8واحدة روضة الناظر (
لا یراد بلفظ الخاص هنا ما �قابل العام بل أر�د �ه: ما یدل على الحكم �خصوصه أو نصه. انظر: فتح الباري لابن حجر   6

)13/331    .( 
 ).13/254ري (فتح البا  7
 ).4/53إحكام الأحكام (  8
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�شهد له �الاعتبار، وما �ـان علـى وفق القواعد الشرعیة فهو من البدعة المقبولة، ومثل هذه الضوا�ط 

 . 1مرفوضة عند أهل المسلك الثاني

لدعاء �عد الفر�ضة)، فلأجل أن الدعاء ومن الأمثلة التطبیقیة لهذا الاختلاف مسألتنا (رفع الیدین �ا

ورفع الیدین فیه مشروع �عمومه فوقوعه بهذه الصفة عقب الفر�ضة مما یندرج تحت أصول الشر�عة، 

فهو مستحب على قول أهل الاتجاه الأول، دون أهل الاتجاه الثاني فهو عندهم من �اب الإحداث في 

 الدین لأنه لم �شرع �خصوصه.  

 مطلبان: ومناقشتها، وفیهفي بیان أدلة المانعین واعتراضاتها  المبحث الثاني:

 المطلب الأول: عرض الأدلة و�یان أوجه دلالتها. 

أنه �ان یدعو �عد الفر�ضة رافعا ید�ه ، ونظرا لشهرة  أنه لم ینقل عن صاحب الشر�عة  -1

علیه لو  شأن الصلاة عند الصحا�ة ودقة وصفها المنقول عنهم فعدم نقله مع توافر الهمم

حصل ؛ دلیل على عدم مشروعیته ، و�كون بهذا ضر�ا من البدعة المنكرة لأنه أحدث في 

شأن الدعاء �عد الفر�ضة أمرا لم �كن موجودا وهو رفع الیدین ؛ لأن الدعاء عبادة تتوقف 

مشروعیتها على ورود الشرع بها في جنسها، ونوعها، وقدرها، وهیئتها، ووقتها، ومكانها، 

 .   3» 2من عمل عملا لیس علیه أمرنا فهو رد: «  وقد قال  وسببها،

أن ما �عد الفر�ضة زمان خاص متعلق بها وقد جاء ثبوت الدعاء فیه، فهو من قبیل الأدعیة  -2

المقیدة �حال التعبد، والقاعدة أنه لا �جوز الز�ادة على ما ورد فیها، ورفع الیدین هنا �ذلك، 

                                                            
 ). 20ضوا�ط البدعة وقواعدها الأصولیة والفقهیة (ص:  1
 /3( ) في الصلح: �اب إذا اصطلحوا على صلح جور فالصلح مردود، ومسلم2697)، رقم (221 /5البخاري ( أخرجه 2

 ة رضي الله عنها.) في الأقضیة: �اب نقض الأحكام الباطلة، من حدیث عائش1718)، رقم (1343
)، فتاوى 24/233، 5/455)، فتاوى اللجنة الدائمة (2/93)، نیل الأوطار (2/281)، إعلام الموقعین (1/468الاعتصام ( 3

 ).13/255ابن عثیمین (
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اء فیصیر بدعة لأنه أتى بهیئة لم یرد الشرع بها حال كما لو رفع الطائف ید�ه �الدع

 .   1الطواف

 والمناقشة.أوجه الاعتراض  الثاني:المطلب 

  التالیة:ما احتج �ه المانعون تتوجه علیه إجا�ات واعتراضات ومناقشات سنعرض لها �النقاط 

اء عموما �عد قولهم إن رفع الیدین �الدعاء عقب الفر�ضة لم ینقل ؛ �جاب عنه : �أن الدع -1

وهنا قال المبار�فوري : "لا ر�ب في ثبوت الدعاء �عد الانصراف الفر�ضة منقول �ما سبق ، 

، فالأمر إنما هو 2من الصلاة المكتو�ة عن رسول الله صلى الله علیه وسلم قولا وفعلا "

متعلق بهیئة وهي رفع الیدین، و�ما أن رفع الیدین في الدعاء �الجملة أ�ضا منقول ومشروع 

بلا خلاف لشهرة الأحادیث فیه، فلا �أس حینئذ من اجتماع هذه الهیئة مع الدعاء لأنها 

 ضرب من أد�ه. 

�جوز أن یرفع الداعي ید�ه ثم نجد عند المانعین ضر�ا من التفر�ق بین المتشابهات، فبعضهم 

�عد صلاة النفل �الراتبة، و�منع من ذلك �عد الفر�ضة، وشأنهما واحد على قاعدته، إذ لم 

 !. 3�صح عنده رفع الیدین في الدعاء �عد النافلة

قولهم إن رفع الیدین �الدعاء عقب الفر�ضة هیئة متعلقة �عبادة وقتا ومكانا، فتكون محدثة  -2

 م تنقل؛ �عارض: �عدم التسلیم بهذا المسلك، وذلك لأمر�ن: دینیة منكرة لأنها ل

الأول: أنه لو تُنُزّل لهم ، فسیناقشون �أنه یلزم منه أنه لا �جوز رفع الیدین في دعاء إلا في 

، لكن �عض المانعین لا �قولون �ه، فهم یرون 4موطن نقل فیه ذلك، �الاستسقاء ونحوه

                                                            
 ).437تصحیح الدعاء (ص  1
 .)2/169تحفة الأحوذي ( 2
 ).30/34، 142/  26فتاوى ابن �از ( 3
 ).56- 55)، المنح المطلو�ة (ص 4/12و�ه قال الشو�اني.  انظر: نیل الأوطار ( 4
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مع أنه  -في �عض فتاواهم  –لأذانین ، و�عد النافلة مشروعیة رفع الأیدي في الدعاء بین ا

 . 1لم ینقل

على أمر منقول في الجملة، وهو رفع  2الثاني: أنه لا �سوغ التمادي إلى الحكم �البدعة

الیدین في الدعاء عموما ؛ وموطن ما �عد الفر�ضة من آحاد المواطن المتعددة المشمولة 

ت �عد الفر�ضة فلم یبق إلا رفع الیدین الذي هو ، ناهیك أن الدعاء �خصوصه ثاب3�العموم

: أدب فعلي یدل على خشوع وتذلل الداعي ؛ فعن الفضل بن عباس قال: قال رسول الله 

وتقنع ید�ك  4الصلاة مثنى مثنى تشهد في �ل ر�عتین وتخشع وتضرع وتمسكن وتذرع« 

ومن لم �فعل فهو �ذا  �قول ترفعهما إلى ر�ك مستقبلا ببطونهما وجهك وتقول �ا رب �ا رب

 .  6 »5أي خداج -كذا 

، من العام المخصوص، 7» من عمل عملا لیس علیه أمرنا فهو رد« أن الحدیث النبوي :  -3

لأنه لو قیل �عمومه للزم منه أن جمع المصحف، وتصنیف العلوم الشرعیة، و�ناء المدارس 

مثلا بدعة لأنها حدثت �عد العهد النبوي أو �عد عهد الخلفاء الراشدین، ولا قائل �ه !، و�ؤ�د 

�عده، من  من سن في الإسلام سنة حسنة فله أجرها وأجر من عمل بها من: « هذا قوله 

غیر أن ینقص من أجورهم شيء، ومن سن في الإسلام سنة سیئة �ان علیه وزرها ووزر من 

، فنسب إحداث الأمر إلى 8»عمل بها من �عده، من غیر أن ینقص من أوزارهم شيء

المكلف دون الشارع فقال : " من سنَّ " فدل على جوازه �شرط �ونه حسنا یتوافق مع أصول 
                                                            

) حكموا �أن رفع 5/80)، لكن في فتاوى اللجنة الدائمة (13/264)، فتاوى ابن عثیمین (30/34، 142/  26فتاوى ابن �از ( 1
عنه أنه دعا ورفع ید�ه �عد الإقامة قبل أن  الیدین �الدعاء بین الأذانین بدعة، وقد نص الحنابلة على أن الإمام أحمد روي 

 ).2/41�شرع في الصلاة، انظر: الإنصاف (
 ).13/255فتاوى ابن عثیمین ( ،)11/184فتاوى ابن �از ( 2
 ).66 – 65ضوا�ط البدعة وقواعدها الأصولیة والفقهیة (ص:   3
 ).2/158. انظر: النها�ة (أي وسیلة لنیل المقصود مأخوذ من الذراع لأن طالب الشيء یبسط ذراعه  4
 ).2/12أي ناقصة.   انظر: النها�ة (  5
)، في إقامة الصلاة، �اب ما 1/419)، وابن ماجة (1296) في الصلاة، �اب في صلاة النهار، رقم (2/29أخرجه أبو داود ( 6

)، وقد 385لاة، رقم () في الصلاة، �اب ما جاء في التخشع في الص1/495) والترمذي (1325جاء في صلاة اللیل رقم (
 ).6/371انظر: فتح الباري لابن رجب ( ، وضعفه البخاري، وقال: " لا �صح".“قال أبو حاتم الرازي: " هو إسناد حسن 

 سبق تخر�جه.  7
     .سبق تخر�جه 8
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، وقال النووي معلقا على الحدیث السابق: " وفي هذا الحدیث تخصیص 1هاالشر�عة ولا �خالف

وأن المراد �ه المحدثات الباطلة والبدع  2»كل محدثة بدعة و�ل بدعة ضلالة «  قوله 

 .3المذمومة " اهـ

قولهم: " إن الدعاء �عد الفر�ضة دعاء مقید �الفر�ضة والرفع صفة زائدة ( أي قید آخر )  -4

ى نقل و�لا �صبح بدعة �رفع الطائف ید�ه �الدعاء"؛ �جاب عنه �عدم التسلیم وهذا �حتاج إل

لأنه واقع �عد انتهاء الفر�ضة، و�نما �كون مقیدا ما لو وقع في  4فهو من الدعاء المطلق

أثنائها، وعند التنزل �قال لهم: ما دلیل هذه الضوا�ط التي صنعتموها مدرجة للحكم على 

؟ ألیس هو الاجتهاد الذي صاحبه عرضة الخطأ؟ و�النسبة لحال أفعال المكلفین �البدعة 

؛ فرفع الیدین في حال الطواف �حتاج إلى نقل فلذا 5الطواف �قال: إن الطواف صلاة �النص

 لم �كن مشروعا؛ وهذا أقل ما �جاب �ه بناء على تقر�رهم.    

 في بیان أدلة المجیز�ن واعتراضاتها ومناقشتها والقول المختار، وفیه ثلاثة مطالب: المبحث الثالث:

 .المطلب الأول: عرض الأدلة و�یان أوجه دلالتها

 أولا الاستدلال �المأثور: 

 : الصلاةجاءت أحادیث وآثار ذ�رت فیها مشروعیة رفع الیدین �الدعاء �عد السلام من 

                                                            
 .)233 - 1/227الاعتصام ( 1
، رقم 16) في العلم: �اب 4/341والترمذي ()، 4607رقم ( ) في " السنة ": �اب لزوم السنة،4/200أخرجه أبو داود ( 2

، )، من حدیث العر�اض بن سار�ة 42رقم ( ،) في المقدمة، �اب اتباع سنة الخلفاء الراشدین1/18)، وابن ماجة (2678(
     وقال الترمذي: هذا حدیث حسن صحیح.

 ).7/104شرح مسلم للنووي ( 3
المطلق: هو الكلام المتناول لواحد لا �عینه �اعتبار حقیقة شاملة لجنسه، و�قابله المقید: وهو المتناول لمعیّن، أو غیر معین  4

موصوف �أمر زائد على الحقیقة، و�راد �الدعاء المطلق هنا الذي لم �كن مرتبطا بوصف �قیده من عبادة أو وقت أو مكان.         
 ).102 - 2/99انظر: روضة الناظر (

الطواف حول البیت مثل الصلاة، إلا أنكم تتكلمون فیه، فمن تكلم «قال:  فعن ابن عباس رضي الله عنهما أن رسول الله  5
) في الحج، �اب ما جاء في الكلام في الطواف، وصححه في البدر المنیر 960أخرجه الترمذي رقم (» فیه فلا یتكلم إلا �خیر

 ).498- 487 /2مرفوعا وموقوفا (
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رفع یده �عد ما سلم وهو مستقبل القبلة،  ن رسول الله أ عن أبي هر�رة رضي الله عنه: -1

 1فقال: اللهم خلص الولید بن الولید، وعیاش بن ابي ر�یعة، وسلمة بن هشام، وضعفة

، وفي روا�ة �ان 2المسلمین الذین لا �ستطیعون حیلة ولا یهتدون سبیلا من أیدي الكفار "

 .3»اللهم خلص الولید وسلمة بن هشام... إلخ « یدعو في دبر صلاة الظهر 

ما من عبد �سط �فیه في دبر « أنه قال :  عن أنس بن مالك رضي الله عنه عن النبي  -2

كل صلاة ثم �قول " اللهم إلهي و�له إبراهیم و�سحاق و�عقوب و�له جبر�ل ومیكائیل و�سرافیل 

م أسألك أن تستجیب دعوتي فإني مضطر وتعصمني في دیني فإني مبتلى علیهم السلا

وتنالني برحمتك فإني مذنب وتنفي عني الفقر فإني متمسكن" إلا �ان حقا على الله عز وجل 

 .4»أن لا یرد ید�ه خائبتین 

عن محمد بن أبي �حیى قال: رأیت عبد الله بن الز�یر ورأى رجلا رافعا ید�ه یدعو قبل أن  -3

لم �كن یرفع ید�ه حتى �فرغ من  من صلاته فلما فرغ منها قال: إن رسول الله  �فرغ

 .5صلاته

أنها مصرحة برفع الیدین حال الدعاء في الصلاة: مرةً  السا�قة:وجه الاستدلال من الآثار الثلاثة 

 بر(د�التنصیص على أنه �عد السلام وذلك في حدیث أبي هر�رة وأثر ابن الز�یر، ومرة بذ�ر لفظ 

وذلك في حدیث أنس بن مالك، وهو لا �حتمل إلا �ونه �عد السلام لأنه لا قائل  الصلاة)

 �مشروعیة رفع الیدین في الدعاء �عد التشهد وقبل السلام.

 

                                                            
 ).2/340جمع ضعیف، وهو من استضعفه الفقر ورثاثة الحال. انظر: الفائق (  1
 ).345 /2أخرجه ابن أبي حاتم �إسناد ساقه ابن �ثیر في تفسیره ( 2
)، وفي سنده علي بن ز�د بن جدعان وهو ضعیف، �ما في التقر�ب لابن حجر (ص 238 /4أخرجه ابن جر�ر في تفسیره ( 3

 ): "ولهذا الحدیث شاهد في الصحیح من غیر هذا الوجه" اهـ.345 /2في تفسیره ( )، لكن قال ابن �ثیر401
في سنده عبد العز�ز بن عبد الرحمن البالسي، وقد أجمعوا )، و 138، رقم 121أخرجه ابن السني في عمل الیوم واللیلة (ص:  4

 ). 1/219على ضعفه، �ما في مجمع الزوائد (
):" رواه الطبراني وترجم له فقال: محمد بن أبي �حیى الأسلمي، عن عبد الله بن الز�یر 10/266قال في مجمع الزوائد ( 5

 ل السیوطي في رسالته فض الوعاء: ورجاله ثقات" اهـ.): " قا2/171وقال في تحفة الأحوذي (، ورجاله ثقات." اهـ
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 والنظر:ثانیا الاستدلال �القواعد 

العمل �قاعدة العموم الأصولیة الشرعیة ، وعلیها مدار تقر�ر �ثیر من الأحكام الشرعیة �قوله  -1

نْهُمَا مِاْئَةَ جَلْدَةٍ ))تعالى :  حِدٍ مِّ :   ، وقوله]2النور:[  (( ٱلزَّانِیَةُ وَٱلزَّانِى فَٱجْلِدُواْ ُ�لَّ وَٰ

ي حد �ل زان وقتل �ل مرتد وعدم فیجب العمل �عموم هذه الأدلة ف 1»من بدل دینه فاقتلوه«

، وشأن مسألة رفع الیدین في الدعاء �عد الفر�ضة �غیره، 2تعطیلها إلا إذا وجد ما �خصصها

إن الله طیب لا �قبل إلا طیبا ... الحدیث ، وفیه: ثم «  قال رسول الله  فعن أبي هر�رة 

ذ�ر الرجل �طیل السفر أشعت أغبر �مد ید�ه إلى السماء �ا رب �ا رب ومطعمه حرام 

؛ ووجه الدلالة: أن الحدیث 3»ومشر�ه حرام وملبسه حرام وغذى �الحرام فأني �ستجاب لذلك 

ل �عمومه جمیع المواطن ومنها الدعاء �عد فیه إثبات مشروعیة رفع الداعي لید�ه مطلقا فیشم

 الفر�ضة.

إن ر�كم حیي �ر�م �ستحي من عبده إذا رفع ید�ه إلیه أن یردهما « وفي الحدیث المرفوع: 

؛ ووجه الدلالة: أن لفظ " إذا " ظرف زماني فیعم جمیع الأزمنة، ومنها زمان الدعاء 4»صفرا 

 إذن. �عد الفر�ضة فیستفاد منه مشروعیة رفع الیدین

قلت « قال الصنعاني: ( و�تأكد الدعاء �عد الصلاة المكتو�ة لحدیث الترمذي عن أبي أمامة 

 .  6اهـ» ) 5�ا رسول الله أي الدعاء أسمع؟ قال جوف اللیل وأد�ار الصلوات المكتو�ات

                                                            
)، في استتا�ة المرتدین، �اب حكم المرتد والمرتدة واستتابتهم، من حدیث أنس بن 6922رقم (، )238/  12أخرجه البخاري ( 1

 .مالك 
 ).  2/241)، الإبهاج (24 -2/10روضة الناظر ( 2
 ) في الز�اة، �اب قبول الصدقة من الكسب الطیب وتر�یتها.1015)، رقم (703/  2أخرجه مسلم في صحیحه ( 3
)، رقم 118) في الدعوات: �اب رقم (5/448(والترمذي  )،1488)، في الصلاة: �اب الدعاء، رقم (2/78أبو داود ( أخرجه 4

) من حدیث سلمان الفارسي 3865الیدین في الدعاء، رقم () في الدعاء: �اب رفع 2/1271)، وحسنه، وابن ماجة (3551(
  ) سنده جید " اهـ. 11/134، وقال ابن حجر في فتح الباري " :( 

): " 1/225وحسنه، وقال ابن حجر في الدرا�ة ( ،)3499)، رقم (80) في الدعوات: �اب رقم (5/188أخرجه الترمذي ( 5
 ورجاله ثقات " اهـ. 

 . )2/708سبل السلام ( 6
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، 1العمل �القیاس وهو دلیل شرعي مرضي عند جماهیر العلماء ، فیجوز في العبادات وغیرها -2

بت رفع الیدین في دعاء الاستسقاء مثلا فیجوز رفع الیدین الدعاء �عد الفر�ضة قیاسا فإذا ث

 علیه �جامع أنهما عبادتان لا یبین فارق بینهما. 

، إذ قد جاء في حدیث أنس رضي الله عنه قال أتى رجل أعرابي من أهل 2برهان الاستدلال -3

هلكت الماشیة هلك العیال هلك الناس یوم الجمعة فقال �ا رسول الله  البدو إلى رسول الله 

، 3یدعون ... الحدیث ید�ه یدعو ورفع الناس أیدیهم مع رسول الله  فرفع رسول الله 

 :على من قتلوا صحابته القراء قال  وجاء في حدیث أنس أ�ضا في قصة دعاء رسول الله

 . 5یرفع ید�ه یدعو علیهم، �عني على الذین قَتلوهم " )4(�لما صلى الغداة  " رأیت رسول الله 

وجه الدلالة من الحدیثین: إثبات الدعاء مع رفع الیدین للاستسقاء في خطبة الجمعة وهي 

جزء الصلاة، لأن الخطبة عوض عن ر�عتین، و�ثبات الدعاء مع رفع الیدین في داخل 

عاض الصلاة مع اختصاص الصلاة الصلاة في القنوت؛ فإذا جاز رفع الیدین للدعاء في أ�

 �حظر الحر�ة فیها فهو �الجواز أولى في أد�ارها؛ لارتفاع حظر الحر�ة. 

 والمناقشةالمطلب الثاني: أوجه الاعتراض 

و�ناقش هذا  6اعتُرض على الأحادیث والآثار السا�قة �أنها ضعیفة وغیر ثابتة -1

الصلاة مثنى مثنى « روا�ة الترمذي  الاعتراض �عدم التسلیم ، فأبو حاتم الرازي حسّن إسناد

، وابن �ثیر أشار إلى قوة �عض المروي �اعتضاده �الشواهد »تشهد في �ل ر�عتین ... إلخ 

 .  7من الصحیح

                                                            
 ). 1/415)، شرح تنقیح الفصول (3/29الإبهاج (، )1/10قواعد الأحكام في مصالح الأنام ( 1
 ).94قواعد الأصول ومعاقد الفصول (ص : 2
 ) وحسنه.3494) في الدعوات، رقم (4/141أخرجه الترمذي ( 3
 ).5/35انظر: عمدة القاري ( أي الصبح.  4
 )، وأصله متفق علیه.299/  2أخرجه البیهقي في السنن الكبرى ( 5
 ).442 – 440تصحیح الدعاء (ص  6
 سبق إثبات ذلك عند ذ�ر تخر�ج الأحادیث والآثار �ل في موضعه فراجعه. 7
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اعتُرض �عدم التسلیم �حجیة العموم في هذا الموطن؛ لأنه من مواطن الدعاء  -2

 . 1المقیدة

 و�ناقش �ما سبق �أنه �ستقیم هذا الاعتراض �ما لو �ان رفع الیدین �الدعاء داخل الصلاة. 

 المطلب الثالث: القول المختار في المسألة ومبرراته

�عد عرض هذه المسألة ومورد الخلاف فیها وآراء الفقهاء �ظهر رجحان القول الأول الذي قال �ه 

 جماهیر العلماء من أنه �شرع رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة وذلك لما یلي: 

 أن هذا القول �ستند إلى أدلة منقولة ومعقولة ظاهرة القوة. .1

ار على المطالبة �النقل الصر�ح الصحیح، وقد أن أدلة أصحاب القول الثاني غایتها الاقتص .2

ناقشها أصحاب القول الأول ووجهوا �یفیة التعامل مع النقل �إنزال معناه على معنى هو أعم من 

 المعنى الذي ضیقوه هذا إن سُلم لهم قولهم: �أنه لا یوجد نقل صر�ح صحیح.

ر في مشارق الأرض ومغار�ها أنه لم یزل علماء المسلمین في فتاواهم ومصنفاتهم وأهل الأمصا .3

 .2على هذا العمل لا ینكره منكر ، وجر�ان العمل على شيء مما یرجح قوته

أن الأمر المر�ب من السنن المأثورة لا �كون �مجموعه مبتدعا، فالدعاء �عد الصلاة سنة، ورفع  .4

 . 3الأیدي في الدعاء سنة �ما تقدم تقر�ره

  

                                                            
 ).444تصحیح الدعاء (ص  1
 ).216 – 214رى علیها العمل " (ص )، وانظر للاستزادة: المسائل الفقهیة التي قیل فیها " ج108المنح المطلو�ة (ص  2
 ).37(ص مختصر التحفة المرغو�ة  3
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 صیات.في نتائج البحث، وأهم التو  الخاتمة:

الحمد لله أولا وآخرا وظاهرا و�اطًنا، ذي الفضل والإنعام، الذي �سر وأعان على التمام، وقد  

 التوصیات.حان بیان أبرز نتائج البحث التي توصلت إلیها مع 

  النتائج: أولا:

 وهي تمثل إجا�ة الأسئلة المرقومة أول الدراسة وتتلخص في الآتي: 

 مندوب في الجملة، ونُقل فیه الاتفاق.أن الدعاء �عد صلاة الفر�ضة  -1

أن الفقهاء اختلفوا قد�ما وحدیثا في مشروعیة رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة ولهم في   -2

الجملة قولان: الأول: أنه مشروع وهو قول الجمهور، والثاني: أنه غیر مشروع واختلفت 

 بد�ع الفعل.عباراتهم في التعبیر عن درجة عدم المشروعیة إلى حد وصل إلى ت

أن الراجح قول الجمهور �مشروعیة رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة، لاستناده إلى  -3

 أدلة منقولة ومعقولة ظاهرة القوة ، ولصحة المناقشات التي أوردت على أدلة المانعین. 

أن رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة لا �عد ابتداعا، و�نما هو اتباع استنادا إلى ظاهر  -4

ص و�عض الآثار التي رو�ت �خصوصه، واستنادا إلى أن دلالات الأدلة الشرعیة النصو 

، إضافة إلى �ون عمل 1�مفهومها ومعقولها ، �قوة دلالتها �منطوقها على ما قرره الأصولیون 

، قال ابن مسعود: ( ما رآه المسلمون حسنا فهو 2وهو �جعله حسنا –المسلمین علیه بلا نكیر

 .  3عند الله حسن )

  

                                                            
): " واعلم أنه إذا نزلت �العالم نازلة وجب علیه طلبها في النصوص والظواهر في منطوقها 124قال الشیرازي في اللمع (ص/ 1

ذلك ما یدل علیه قضى �ه و�ن لم و�قراره وفي إجماع علماء الأمصار فإن وجد في شيء من   ومفهومها وفي أفعال الرسول 
 ).1/228�جد طلبه في الأصول والقیاس علیها " اهـ، وانظر: إحكام الإحكام للآمدي (

 ).109 – 108)، المنح المطلو�ة (ص 39 – 3/38الموافقات ( 2
اهـ وحسنه  ) وقال: " ورجاله موثقون "178 - 177/  1)، وأورده الهیثمي في مجمع الزوائد (379/  1أخرجه أحمد ( 3

 ).367السخاوي في المقاصد الحسنة (ص



 حكم رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

130 
 

 ثانیا : التوصیات :

أننا نوصي إخواننا الباحثین الشرعیین �العنا�ة �كتب فقهائنا الأقدمین وأخذ ما جاء فیها �عین  -1

الاعتبار والنظر الفاحص خصوصا ما �انت جماهیر أهل العلم علیه في الفتوى والعمل وأن 

أن یتسع لا �كون الإنسان متسارعا إلى إصدار حكم بدون نظر صحیح و�نصاف ورو�ة و 

 صدر المسلم لاختلاف الرأي المبني على الاجتهاد �ما هو هدي سلفنا الصالحین الصادقین. 

أن مسألة رفع الیدین �الدعاء �عد الفر�ضة لها نظائر خلیقة �البحث �مسألة المصافحة �عد  -2

 الفر�ضة ، وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمین.
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م )، الإبهاج في شرح المنهاج، 1995ابن السبكي، عبد الوهاب بن علي بن عبد الكافي، (  .7

 بیروت. -الناشر: دار الكتب العلمیة 

الدر المختار ( حاشیة ابن م )، رد المحتار على 1994ابن عابدین، محمد أمین الحنفي، (  .8

 لبنان. –عابدین)، الناشر: دار الفكر، بیروت 

م )، إعلام الموقعین عن رب العالمین، 1991ابن القیم، محمد بن أبي �كر الزرعي، (  .9

 بیروت.  -، الناشر: المكتبة العلمیة  1تحقیق: محمد عبد السلام إبراهیم، ط 

م)، روضة الناظر وجنة المناظر، 2002ابن قدامة، عبد الله بن أحمد المقدسي، ( .10

 ، الناشر: مؤسسة الرّ�ان، لبنان.  2ط

ابن قدامة، عبد الله بن أحمد المقدسي، ( د.ت )، المغني و�هامشه الشّرح الكبیر  .11
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على متن المقنع  لعبد الرحمن بن محمد بن أحمد بن قدامة المقدسي الجماعیلي، أشرف 

 لبنان. -دار الكتاب العر�ي على طباعته: محمد رشید رضا، الناشر: 

ه )، تفسیر القرآن العظیم،  1419ابن �ثیر، إسماعیل بن عمر الدمشقي، (  .12

 بیروت .  -، الناشر: المكتبة العلمیة  1تحقیق: محمد حسین شمس الدین، ط 

ابن ماجة، محمد بن یز�د القزو�ني، ( د.ت )،  سنن ابن ماجة، الناشر: دار إحیاء  .13

 صل عیسى البابي الحلبي.فی -الكتب العر�یة 

ابن نجیم، ز�ن الدین بن إبراهیم الحنفي ( د.ت )، البحر الرائق شرح �نز الدقائق  .14

،  الناشر :  1و�هامشه منحة الخالق لابن عابدین، وتكملته لمحمّد بن حسین الطّوري ، ط

 بیروت . –دار المعرفة 

ي داود، تحقیق : أبو داود، سلیمان بن الأشعث السجستاني، ( د.ت )،  سنن أب .15

 بیروت. -محمد محیي الدین عبد الحمید ، الناشر: المكتبة العصر�ة 

، الناشر: دار 1م ) ، تصحیح الدعاء ،ط  1999أبو ز�د ، �كر بن عبد الله ، (  .16

 الر�اض. -العاصمة 

م )، الباعث على إنكار 1978أبو شامة ، عبد الرحمن بن إسماعیل المقدسي، (  .17

 القاهرة. –، الناشر: دار الهدى 1لمحقق: عثمان أحمد عنبر، ط البدع والحوادث ، ا

م )، مختصر التحفة المرغو�ة في أفضلیة  2004أبو غدة، عبد الفتاح الحلبي، (  .18

، الناشر: 2الدعاء �عد المكتو�ة للعلامة محمد السندي، مطبوعة ضمن مجموعة رسائل، ط 

 حلب.  –مكتبة المطبوعات الإسلامیة 

م )، أسنى المطالب شرح روض الطالب مع 2001رّ�ا الشّافعيّ، ( الأنصاري ، ز� .19

 ، الناشر: دار الكتاب الإسلامي.1حاشیة الرملي، ط

الأنصاري، ز�ر�ا الشافعي، ( د.ت )، منهج الطلاب مع حاشیة الجمل للشیخ  .20

 بیروت. –سلیمان الجمل، الناشر: دار الفكر 

ع الیدین في الدعاء �عد الصلوات م ) ، سنیة رف 2004الأهدل، محمد بن مقبول، (  .21

، الناشر: 2المكتو�ة، رسالة مطبوعة ضمن مجموعة رسائل، عنا�ة: عبد الفتاح أبو غدة، ط 

 حلب.  –مكتبة المطبوعات الإسلامیة 
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هـ )، صحیح البخاري، المحقق: محمد 1422البخاري ، محمد بن إسماعیل، (  .22

 بیروت. –، الناشر: دار طوق النجاة 1زهیر، ط 

ه)، قواعد الأصول  1409لبغدادي، عبد المؤمن بن �مال الدین الحنبلي، ( ا .23

، الناشر: معهد البحوث و�حیاء التراث  1ومعاقد الفصول ، المحقق: علي عباس حكمي، ط 

 مكة. –�جامعة أم القرى 

م )، �شّاف القناع عن متن الإقناع، 1995البهوتيّ، منصّور بن إدر�س الحنبلي، (  .24

 لبنان. -: دار الكتب العلمیة، بیروت ، الناشر 1ط 

هـ )،  سنن الترمذي، المحقق: أحمد شاكر،  1395الترمذي، محمد بن عیسى، (  .25

 مصر. –الناشر: شر�ة مكتبة ومطبعة مصطفى البابي الحلبي 

م )، �شاف اصطلاحات الفنون، 1996التهانوي، محمد بن علي بن القاضي، (  .26

عجم ،تحقیق: د. علي دحروج، نقل النص الفارسي إلى تقد�م و�شراف ومراجعة: د. رفیق ال

، الناشر: مكتبة لبنان  1العر�یة: د. عبد الله الخالدي، الترجمة الأجنبیة: د. جورج ز�ناني، ط

 بیروت. –ناشرون 

حارس ، أحمد رمضان ، البدعة " مفهومها و�یانها وأثرها " ، مجلة �حوث �لیة  .27

 م.2020، عام   120، عدد 31 الآداب �جامعة المنوفیة ، مصر ، مج

خان ، صدیق حسن ، ( د.ت ) ، نزل الأبرار �العلم المأثور من الأدعیة والأذ�ار   .28

 بیروت  . –،  الناشر : دار الكتب العلمیّة  1، ط 

م ) ، قواعد الأحكام في 1994الدمشقي، عز الدین عبد العز�ز بن عبد السلام، (  .29

طه عبد الرؤوف سعد، الناشر: مكتبة الكلیات الأزهر�ة مصالح الأنام ، راجعه وعلق علیه : 

 القاهرة . –

م ) ، مطالب أولي النهى في شرح 1994الرحیبانى ، مصطفى بن سعد الحنبلي ، (  .30

 بیروت . –، الناشر: المكتب الإسلامي  2غا�ة المنتهى ، ط 

الزمخشري ، محمود بن عمر ، ( د.ت ) ، الفائق في غر�ب الحدیث والأثر ،  .31

 لبنان . –محمد أبو الفضل إبراهیم ، الناشر: دار المعرفة  -حقیق: علي محمد البجاوي ت
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م )، المقاصد الحسنة ، المحقق: محمد  1985السخاوي، عبد الرحمن بن محمد ، (  .32

 بیروت . –، الناشر: دار الكتاب العر�ي  1عثمان الخشت ، ط

المسائل الفقهیة التي قیل ه ) ،  1435السو�طي ، فیصل بن علي بن عبد الله ، (  .33

فیها " جرى علیها العمل " من أول " �تاب الطهارة "  إلى نها�ة " �تاب النفقات "  جمعا 

 المدینة المنورة . -ودراسة ، رسالة د�توراه ، الجامعة الإسلامیة 

،  1م )، الحاوي للفتاوي، ط 2004السیوطي ، عبد الرحمن بن أبي �كر ، (  .34

 بیروت . –الناشر: دار الفكر 

م ) ، الاعتصام ، تحقیق: سلیم 1993الشاطبي ، إبراهیم بن موسى الغرناطي ، (  .35

 الأردن .  -، الناشر : دار ابن عفان  1بن عید الهلالي ، ط 

م ) ، الموافقات ، تحقیق: مشهور 1997الشاطبي ، إبراهیم بن موسى الغرناطي ، (  .36

 دن .الأر  -، الناشر : دار ابن عفان  1بن حسن ، ط 

م ) ، نیل الأوطار شرح منتقى 1993الشو�اني ، محمد بن علي بن محمد ، (  .37

 مصر . -، الناشر: دار الحدیث  1الأخبار ، تحقیق: عصام الدین الصبا�طي، ط 

الشیباني ، أحمد بن محمد بن حنبل ، المسند ، ( د.ت ) الناشر : الطبعة المیمنیة  .38

  القاهرة . –،إدارة أحمد البابي الحلبي 

،  2م ) ، اللمع في أصول الفقه، ط 2003الشیرازي، إبراهیم بن علي بن یوسف، (  .39

 بیروت . -الناشر : دار الكتب العلمیة 

الصاوي ، أحمد بن محمد الخلوتي المالكي ، ( د.ت ) ، بلغة السالك لأقرب  .40

 المسالك ،الناشر: دار المعارف .

ة الطالب الر�اني مع حاشیة م )  ، شرح �فا�1994الصعیدي ، علي بن أحمد ، (  .41

 بیروت. –العدوي ، تحقیق : یوسف الشیخ محمد البقاعي ، الناشر : دار الفكر 

 –الصنعاني ، محمد بن إسماعیل ، ( د.ت ) ، سبل السلام ، الناشر : دار الحدیث  .42

 القاهرة .

هـ ) ، الدعاء المأثور وآدا�ه ، 1423الطرطوشي ، محمّد بن الولید  المالكي ، (  .43

 بیروت . -، الناشر : دار الكتب العلمیة  1تحقیق : عبد الله محمود عمر ، ط 
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م ) ، مفهوم البدعة وأثره في اضطراب 2009العرفج ، عبد الإله بن حسین، (  .44

 –، الناشر: دار الفتح للدراسات والنشر  1الفتاوى المعاصرة ، دراسة تأصیلیة تطبیقیة ، ط 

 الأردن .  

هـ ) ، فتح الباري شرح صحیح  1379علي بن حجر ، (  العسقلاني ، أحمد بن .45

 البخاري ، الناشر: دار المعرفة ،  بیروت .

م ) ، ضوا�ط البدعة وقواعدها الأصولیة والفقهیة ، 2009عفون ، نز�ه محمود، (  .46

رسالة ماجستیر في الفقه والتشر�ع �كلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس 

 ن .، فلسطی

العیني ، محمود بن أحمد الحنفي ، ( د.ت ) ، عمدة القاري شرح صحیح البخاري ،  .47

 بیروت . –الناشر: دار إحیاء التراث العر�ي 

م ) ، المنح المطلو�ة في استحباب رفع  2004الغماري ، أحمد بن الصدیق ، (  .48

ئل ، عنا�ة : الیدین في الدعاء �عد الصلوات المكتو�ة ، رسالة مطبوعة ضمن مجموعة رسا

 حلب .  –، الناشر: مكتبة المطبوعات الإسلامیة  2عبد الفتاح أبو غدة، ط 

الفیومي ، أحمد بن محمد المقري، ( د.ت ) ، المصباح المنیر في غر�ب الشرح  .49

 بیروت. -الكبیر للرافعي  ، الناشر: المكتبة العلمیة 

،  -روق في أنواء الفروق أنوار الب -القرافي، أحمد بن إدر�س ،( د.ت )  ، الفروق  .50

 بیروت . -الناشر : عالم الكتب 

هـ ) ، إرشاد الساري لشرح  1323القسطلاني ، أحمد بن محمد بن أبى �كر ، (  .51

 مصر . –صحیح البخاري ، الناشر: المطبعة الكبرى الأمیر�ة 

القشیري ، عبد الكر�م بن هوازن بن عبد الملك ، ( د.ت ) ، الرسالة ، تحقیق: عبد  .52

 القاهرة . -لحلیم محمود، ومحمود بن الشر�ف ، الناشر: دار المعارف ا

المبار�فورى ، محمد عبد الرحمن بن عبد الرحیم ، ( د.ت ) ، تحفة الأحوذي �شرح  .53

 بیروت . –جامع الترمذي ، الناشر: دار الكتب العلمیة 

ح من المرداوي ، علي بن سلیمان الدمشقي ، ( د.ت ) ، الإنصاف في معرفة الراج .54
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 بیروت . –، الناشر: دار إحیاء التراث العر�ي   2الخلاف، ط

المنا�سة ، محمد أمین، حكم الاجتماع لدرس الجمعة بین الاتباع والابتداع ، دراسة  .55

) ، 4أصولیة فقهیة ،المجلة العر�یة للعلوم ونشر الأ�حاث ، مجلة العلوم الإسلامیة المجلد ( 

 م .2021د�سمبر  30) ،  7العدد ( 

م )،  السنن الصغرى ، تحقیق : عبد الفتاح 1986النسائي ، أحمد بن شعیب، (  .56

 حلب . –، الناشر: مكتبة المطبوعات الإسلامیة  2أبو غدة، ط 

م ) ، الأذ�ار ، تحقیق: عبد القادر الأرنؤوط ، 1994النّوويّ ، �حیى بن شرف ، (  .57

 بیروت  .  -، الناشر : دار الفكر  2ط

بن شرف ، ( د.ت ) ، تهذیب الأسماء واللغات ، عنا�ة : إدارة النّوويّ ، �حیى  .58

 بیروت . -الطباعة المنیر�ة ، الناشر : دار الكتب العلمیة 

م )  ، شرح صحیح مسلم ، إعداد : مجموعة 1994النّوويّ ، �حیى بن شرف ، (  .59

 بیروت . –، الناشر : دار الخیر  1أساتذة مختصّین �إشراف عليّ عبد الحمید  ،ط

م )  ، المجموع شرح المهذب ، ومعه تكملة 1994النّوويّ ، �حیى بن شرف ، (  .60

 جدة. –السبكي والمطیعي ،( د.ت ) الناشر : مكتبة الإرشاد السعود�ة 

النیسابوري ، مسلم بن الحجاج ، ( د.ت ) ، صحیح مسلم ، تحقیق : محمد فؤاد  .61

 . بیروت –عبد الباقي ، الناشر: دار إحیاء التراث العر�ي 

م )  ، مجمع الزوائد ومنبع الفوائد ، الناشر 1994الهیثمي ، علي بن أبي �كر ، (  .62

 القاهرة . –: مكتبة القدسي 

 ثانیا / الفتاوى العصر�ة : 

مجموع فتاوى اللجنة الدائمة �المملكة العر�یة السعود�ة، ( د.ت ) ، جمع وترتیب: أحمد بن  .1

 الر�اض . –البحوث العلمیة والإفتاء عبد الرزاق الدو�ش ،الناشر: رئاسة إدارة 

مجموع فتاوى عبد العز�ز بن عبد الله بن �از ، ( د.ت ) ، أشرف على جمعه وطبعه: محمد  .2

 بن سعد الشو�عر، ( د.ن ) .

هـ ) ، جمع وترتیب : فهد بن ناصر بن  1413مجموع فتاوى محمد بن صالح العثیمین ، (  .3

دار الثر�ا ، الر�اض .  -إبراهیم السلیمان ، الناشر : دار الوطن 
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 الملخص

لسنة ) 14البحر�ني في المواد المدنیة والتجار�ة الصادر �المرسوم رقم ( لم ینظم قانون الإثبات  

حجیة السجلات الإلكترونیة في الإثبات، ومواكبةً للتطورات التشر�عیة العالمیة أصدرت  1996

�إصدار قانون  2018) لسنة 54رقم (السلطة التشر�عیة في مملكة البحر�ن المرسوم �قانون 

والذي نظم مسائل قانونیة هامة أبرزها حجیة التوقیع الإلكتروني،  الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة

توثیق �الوسائل الإلكترونیة، تحدید مكان وزمان ابرام العقود الإلكترونیة وأخیراً حجیة السجلات ال

 الإلكترونیة.

ولما �انت رسائل البر�د الإلكتروني الأكثر تداولاً واستعمالاً في التعاملات المدنیة والتجار�ة في   

الرسائل ومستخرجاتها في الإثبات في الوقت الراهن عالمیاً، ستتناول هذه الدراسة بیان حجیة هذه 

 2018) لسنة 54ضوء قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصادر �المرسوم �قانون رقم (

 وتطبیقاته القضائیة، والوقوف على أبرز الآثار القانونیة المترتبة على تطبیق القانون في هذا الصدد.

، العقد الإثبات، السجل الإلكتروني، التوقیع الإلكترونيالبر�د الإلكتروني، الكلمات المفتاحیة: 

 الإلكتروني

  



الإلكتروني في الإثبات في التشر�ع والقضاء البحر�نيحجیة رسائل البر�د   
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Abstract 

The Bahraini Law of Evidence in Civil and Commercial Matters promulgated 

by Legislative Decree No. 14 of 1996 did not regulate the evidential 

admissibility of electronic records. However, the legislative authority in the 

Kingdom of Bahrain issued Legislative Decree No. 54 of 2018 on the 

Electronic Communications and Transactions Law (the “Law”), in line with 

the global legislative developments. The provisions of the Law regulate the 

evidential admissibility of electronic records and addresses imperative legal 

matters such as electronic signatures, notarization using electronic means, 

and electronic contracts. 

Given that electronic mail, also known as E-mail, is the most frequently 

used type of electronic communications globally, this study explores the 

evidential admissibility of the e-mails and their extracts and identifies the 

most prominent legal consequences to the implementation of the Law in 

this regard. 

key words: E-mail, evidence, electronic record, electronic signature, 

electronic contract 
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 :المقدمة

لم �عد مفهوم المحرر �قتصر على المستند الورقي و�نما اتسع مفهومه لیشمل أ�ضاً المستند      

الإلكتروني الذي ظهر وتزاید استخدامه نتیجةً لتطور تكنولوجیا الاتصالات و�ثرة إبرام المعاملات 

 الإلكترونیة في مختلف القطاعات. 

�ان له دور �الغ الأثر في تزاید  العالمحول  Covide-19ولا شك أن تفشي جائحة �ورونا    

الاعتماد على الشبكة العنكبوتیة والوسائل الإلكترونیة في التواصل و�برام المعاملات القانونیة المختلفة 

" أحد أهم وأكثر Emailسواء في مجال العلاقات بین الأفراد أو الحكومة. و�عد البر�د الإلكتروني الـ "

ة انتشاراً واستعمالاً إلى الحد الذي �ات معه معرفة عنوان البر�د الإلكتروني تطبیقات الشبكة العنكبوتی

للشخص أهم من معرفة عنوان محل إقامته، ولا جرم في أن السبب وراء انتشار استخدام البر�د 

مقارنة بتكلفة إرسال الطرود ورسائل البر�د التقلید�ة  -الإلكتروني هو قلة تكلفة إرساله؛ إذ أن مرسلها 

 لا یتحمل إلا تكلفة مزود خدمة الشبكة.  -

و�زاء هذا التطور الهائل والسر�ع لاستخدام البر�د الإلكتروني في إتمام المعاملات المدنیة    

والتجار�ة، أثیرت العدید من التساؤلات القانونیة من بینها: ما هي حجیة الرسائل المرسلة عبر البر�د 

 ت في ظل القانون البحر�ني؟ وما القیمة القانونیة لمستخرجاتها؟" في الإثباEmailالإلكتروني الـ "

في الحقیقة اختلف الفقه في  تكییف رسائل البر�د الإلكتروني، فهناك من اعتبرها من المحررات   

المعدة للإثبات ـــ �المحررات الرسمیة والعرفیة وهناك من عدها من الأدلة غیر المعدة للإثبات 

، ولیس هذا فحسب بل أختلف الفقه في تحدید حجیة الصورة المنسوخة وما شا�ه كالرسائل والبرقیات

فهناك من اعتبرها أصلاً لما هو موجود على الدعامة الإلكترونیة،  على الورق للبر�د الإلكتروني،

، والسبب وهناك من اعتبرها مجرد صور ضوئیة لا حجیة لها في الإثبات إلا �قدر مطا�قتها للأصل

الاختلاف یرجع إلى وجود فراغ تشر�عي في �عض القوانین ومن ضمنها القانون البحر�ني، وراء هذا 

إذ لم یبین المشرع البحر�ني متى �عد المحرر الإلكتروني أصلاً ومتى �عتبر صورة، ولم ینص على 

سواء المنسوخة على الورق أو المحفوظة على  –حجیة صور المحررات الإلكترونیة في الإثبات 

 إلكترونیة أو ما تسمى �الصورة الإلكترونیة.دعامة 
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 مشكلة البحث:

تكمن مشكلة البحث في تحدید حجیة الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني في ظل القانون  

 البحر�ني وحجیة مستخرجاتها الورقیة في الإثبات من جهة وطرق الطعن فیها من جهة أخرى.

 أهمیة البحث: 

لوجیة والتقنیة التي تحیط بنا إلى تطور وسائل التواصل والاتصالات، و�عد أدت التطورات التكنو    

هذه الوسائل استخداماً لكونه لیس فقط وسیلة سهلة وغیر مكلفة للتواصل بین  البر�د الإلكتروني أبرز

الأشخاص الطبیعیة والاعتبار�ة، و�نما أ�ضاً وسیلة فعالة لإنجاز المعاملات والمهام �شكل سر�ع 

وعلى الرغم من هذه الخصائص التي یتمیز بها البر�د الإلكتروني عن غیره من الوسائل  .ن ومضمو 

فإنه لن �حظى بثقة المتعاملین �ه إلا إذا مُنحت الرسائل الصادرة منه حجیة في الإثبات في نطاق 

 المعاملات المدنیة والتجار�ة. لذا �ات من الضروري تحدید حجیة الرسائل المرسلة عبر البر�د

 الإلكتروني وحجیة مستخرجاتها في الإثبات وهو ما سیتم إلقاء الضوء علیه في هذا البحث. 

 منهجیة البحث: 

لقد اعتمدنا في �تا�ة البحث على المنهج التحلیلي المقارن بتحلیل النصوص القانونیة وأحكام القضاء 

 ذات العلاقة. المتعلقة �موضوع البحث وعقد المقارنة بین النصوص والأحكام القضائیة

  البحث: تقسیم

 ارتأینا تقسیم موضوع البحث إلى مبحثین رئیسیین، ولكل مبحث مطلبین وذلك على النحو الآتي:  

 ماهیة البر�د الإلكتروني وحجیته في الإثبات  المبحث الأول:

 تعر�ف البر�د الإلكتروني المطلب الأول: 

 حجیة رسائل البر�د الإلكتروني في الإثبات  المطلب الثاني: 

 حجیة مستخرجات البر�د الإلكتروني في الإثبات المبحث الثاني:
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 المطلب الأول: حجیة مستخرجات البر�د الإلكتروني في الإثبات في القضاء البحر�ني والمقارن 

 الطعن على مستخرجات البر�د الإلكترونيالمطلب الثاني: 

 ماهیة البر�د الإلكتروني وحجیته في الإثبات : المبحث الأول

وسائل التواصل الإلكترونیة استخداماً لكونه لیس فقط وسیلة سهلة  ُ�عد البر�د الإلكتروني أبرز   

وغیر مكلفة للتواصل بین الأشخاص الطبیعیة والاعتبار�ة، و�نما أ�ضاً وسیلة فعالة لإنجاز المعاملات 

على الرغم من هذه الممیزات فإن البر�د الإلكتروني لن �حظى بثقة والمهام �شكل سر�ع ومضمون، و 

المتعاملین �ه إلا إذا مُنحت الرسائل الصادرة منه حجیة في الإثبات في نطاق المعاملات المدنیة 

و�یان موقف القانون  أصبح من الضروري تحدید حجیة هذه الرسائل في الإثبات، والتجار�ة. لهذا

ها وهو ما سنتناوله في هذا المبحث من خلال تعر�ف البر�د الإلكتروني ومن ثم والقضاء البحر�ني من

 بیان حجیة الرسائل الصادرة منه في الإثبات وذلك في مطلبین على النحو الآتي: 

 تعر�ف البر�د الإلكتروني : المطلب الأول

العالم الأمر�كي (راي  إلى  Emailیرجع الفضل في ظهور البر�د الإلكتروني أو ما �سمى بـ الـ       

الذي اخترع برنامج �سمح بنقل الرسائل والملفات من جهاز �مبیوتر  Ray Tomlinsonتومیلنسون) 

وهو الرمز الذي یوضع بین اسم المرسل والموقع  1971في خر�ف عام  @إلى آخر مع ابتكار رمز

 . 1أو العنوان الذي سترسل منه الرسالة عبر الشبكة العنكبوتیة

ومع مرور الزمن تطورت فكرة البر�د الإلكتروني إذ أصبح �الإمكان تبادل الملفات النصیة    

والصوتیة والرسوم والصور والفیدیوهات والبرامج والروا�ط وما شا�ه عن طر�ق إرسالها من المرسل 

�ضع  إلى شخص أو أكثر �استعمال عنوان البر�د الإلكتروني للمرسل إلیه الذي ستصله الرسالة في

 ثوان أو دقائق �حسب قدرة مزود خدمة الشبكة وسرعة الخدمة لد�ه.

                                                            
السلام قاسم علي عامر، وسائل الإثبات الإلكترونیة المعاصرة وحجیتها في المعاملات المدنیة والتجار�ة (دراسة مقارنة)،  عبد 1

شعت، الاطلاع على البر�د الإلكتروني  وأشرف؛ إبراهیم بن داود 309، ص 2019المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع، القاهرة، 
العدد  ،جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، الجزائر بین متطلبات النظام العام والحق في سر�ة المراسلة، دفاتر السیاسة والقانون،

 .26، ص 2017، 16
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وتُعد الرسائل الإلكترونیة المرسلة من شخص لآخر عن طر�ق البر�د الإلكتروني من الدعامات    

التي تنطلق فیها المخرجات أو المعلومات من الحاسوب من شخص لآخر دون أن  1غیر الماد�ة

 2تكون مدونة على أي من الدعامات الماد�ة الملموسة �الأقراص الممغنطة والأشرطة الضوئیة،

وتخزن الرسالة في البر�د الإلكتروني الخاص �المرسل والمرسل إلیه و�الإمكان الرجوع إلیها في أي 

ام أحدهما �مسح الرسالة حیث تبقى مخزنة في سلة المهملات طالما لم یتم تفر�غ وقت حتى لو ق

السلة من الرسائل الممسوحة. و�عتبر هذا الأمر أحد أهم ممیزات البر�د الإلكتروني الذي �ضمن 

الرجوع إلى الرسالة في أي وقت وفي أي مكان من خلال الاتصال �البر�د الإلكتروني و�دخال العنوان 

 المرور.  و�لمة

، 3هذا وعلى الرغم من ممیزات البر�د الإلكتروني وأهمیته فإن المشرع البحر�ني لم �ضع له تعر�فاً    

ـــ 4�إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة 2018) لسنة 54و�استقراء المرسوم �قانون رقم (

لة على المحرر الإلكتروني وأي نجد أن المشرع البحر�ني استخدم مصطلح "سجل الكتروني" ـــ للدلا

معلومات یتم إنشاؤها أو إرسالها أو وسیلة تعبیر إلكترونیة حیث عرف السجل الإلكتروني �أنه "

                                                            
تتعدد وتتنوع مخرجات الحاسب الآلي فمنها ما �كون في شكل دعامات ماد�ة خصوصاً إذا تم طباعتها على ورق، ومنها ما  1

راجع نور خالد عبدالمحسن العبدالرزاق، حجیة المحررات والتوقیع الإلكتروني في الإثبات �كون في شكل دعامات غیر ماد�ة: 
. لورنس سعید الحوامدة،  398-403، ص2009یة الحقوق �جامعة عین شمس، عبر شبكة الإنترنت، رسالة د�توراه، �ل

�لیة الشر�عة والقانون،  دراسة تحلیلیة مقارنة، مجلة البحوث الفقهیة والقانونیة، -حجیة الأدلة الرقمیة في الإثبات الجنائي
 .903، ص2021، 36العدد  جامعة الأزهر،

 .308صعبد السلام قاسم علي عامر، مرجع سابق،  2
�أنه  2018لسنة  175تقنیة المعلومات رقم  ن أما المشرع المصري فقد عرف البر�د الإلكتروني في المادة الأولى من قانو   3

"وسیلة لتبادل رسائل إلكترونیة على عنوان محدد، بین أكثر من شخص طبیعي أو اعتباري، عبر شبكة معلوماتیة، أو غیرها 
للبر�د من وسائل الر�ط الإلكترونیة من خلال أجهزة الحاسب الآلي وما في حكمها". في حین لم �ضع المشرع البحر�ني تعر�فاً 

 �شأن جرائم تقنیة المعلومات. 2014) لسنة 60الإلكتروني في القانون رقم (
من أجل استقرار المعاملات التي تتم عبر الوسائط الإلكترونیة ومن أجل مواكبة المستجدات التكنولوجیة وثورة الاتصالات   4

�إصدار قانون الخطا�ات  2018) لسنة 54رقم (المرسوم �قانون  2018ومتطلبات العولمة، أصدر المشرع البحر�ني في عام 
 �شأن المعاملات الإلكترونیة. 2002) لسنة 28والمعاملات الإلكترونیة الذي ألغي �موجبه المرسوم �قانون رقم (
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، وتشمل �حسب الأحوال، �افة المعلومات التي تقترن أو ترتبط 1تسَلُّمُها أو تخز�نها بوسیلة إلكترونیة

.  ولأغراض تحدید 2ء أنشئت في وقت متزامن أم لا "منطقیاً �السجل على نحو �جعلها جزءاً منه سوا

نطاق تطبیق القانون، ومع تطور مفهوم الكتا�ة في ضوء المستجدات التكنولوجیة الجدیدة عرف 

ن على دعامة ملموسة، أو تكون محفوظة المشرع �لمة السجل على أنه عبارة عن  "معلومات تدوَّ

، وتكون قابلة للاستخراج �شكل قابل للفهم"؛ �ما على دعامة إلكترونیة أو على أ�ة دعامة أخرى 

وضح المشرع المقصود �المعلومات في سیاق النص �أنها لا تشمل فقط البیانات والنصوص المكتو�ة 

. و�ناءً 3بل أ�ضاً الصور والأشكال والأصوات والرموز والبرمجیات وقواعد البیانات، وما شا�ه ذلك

فهوم السجل الإلكتروني الرسائل الإلكترونیة المتبادلة عبر البر�د على هذه التعر�فات فإنه یدخل في م

 .4الإلكتروني

                                                            
�إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات  2018) لسنة 54عرف المشرع البحر�ني في المرسوم �قانون الجدید رقم ( 1

كلمة "إلكتروني" �أنه "تقنیة استعمال وسائل �هر�ائیة أو مغناطیسیة أو �هرومغناطیسیة أو �صر�ة أو �ایومتر�ة أو  الإلكترونیة
 فوتونیة أو أيُّ شكل آخر من وسائل التقنیة المشابهة".

و�هذا نجد �أن تعر�ف  �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم ( من  1 المادة 2
السجل الإلكتروني في القانون البحر�ني مشا�ه إلى حد ما للتعر�ف الوارد في قانون المعاملات الإلكترونیة الكو�تي الذي عرف 

نشاؤها أو تخز�نها أو استخراجها أو إرسالها أو منه �أنه: "مجموعة بیانات أو معلومات یتم إ  (1) السجل الإلكتروني في المادة
إبلاغها  أو استقبالها �لیاً أو جزئیاً بوسیلة إلكترونیة، على وسیط ملموس أو على أي وسیط  إلكتروني آخر، وتكون قابلة 

الإلكترونیة لإمارة دبي،  من قانون المعاملات والتجارة (2) للاسترجاع �شكل �مكن فهمه". وذات التعر�ف نجده في المادة
من  (1) من القانون الاتحادي الإماراتي في شأن التعاملات والتجارة الإلكترونیة. وفي نفس المعنى عرفت المادة (1) والمادة

و هـ السجل الإلكتروني �أنه: "البیانات التي تنشأ أو تسلم أو تثبت أ  1428نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي الصادر عام 
وعرف المشرع السعودي الدلیل الرقمي  تحفظ بوسیلة إلكترونیة، وتكون قابلة للاسترجاع أو الوصول إلیها �شكل �مكن فهمها".

هـ �أنه " �ل دلیل مستمد من أي بیانات تنشأ أو تصدر  1443من نظام الإثبات السعودي الجدید الصادر عام  54في المادة 
لة رقمیة، وتكون قابلة للاسترجاع أو الحصول علیها �صورة �مكن فهمها". ونجد أن هذا أو تستلم أو تحفظ أو تبلغ بوسی

 (1) التعر�ف مطابق لتعر�ف السجل الإلكتروني في نظام التعاملات الإلكترونیة السعودي. وعلى نحو مقارب عرفت المادة
السجل الإلكتروني �أنه: "العقد  2008/  69رقم من قانون المعاملات الإلكترونیة العماني الصادر �موجب المرسوم السلطاني 

أو القید أو رسالة المعلومات التي یتم إنشاؤها أو تخز�نها أو استخراجها أو نسخها أو إرسالها أو إبلاغها أو تسلمها بوسائل 
 إلكترونیة على وسیط ملموس أو أي وسیط آخر، و�كون قابل للتسلم �شكل �مكن فهمه".

 �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم ( من  1 المادة  3
منه  )أ/2(في المادة   1996وفي هذا السیاق نجد �أن القانون النموذجي للأمم المتحدة �شأن التجارة الإلكترونیة الصادر عام  4

�شیر إلى البر�د الإلكتروني �اعتباره من الوسائل التي �مكن استخدامها في إبرام العقود عن �عد، حیث تنص المادة المذ�ورة 
یراد �مصطلح رسالة البیانات المعلومات التي یتم إنشاؤها أو إرسالها أو استلامها  -أ على أنه لأغراض تطبیق هذا القانون "
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أما �النسبة للفقه، فقد عرف جانب من الفقه البر�د الإلكتروني �أنه "رسالة معلومات نصیة أو صوتیة  

أو في شكل رموز أو رسوم أو صور أو غیرها یبعث بها شخص لآخر بواسطة نظم الاتصالات 

؛ وعرفه آخرون على أنه "مكنة التبادل غیر المتزامن للرسائل بین 1نیة عبر شبكة الإنترنت"الإلكترو 

  2أجهزة الحاسب الآلي".

�ما تم تعر�فه أ�ضاً على أنه " نقل الرسائل أو الملفات في نظام أو بین الحواسیب وفي الغالب ما  

صوص إلكترونیاً من حاسب مر�زي یتم هذا �استخدام مخزن وطر�قة نقل معینة أو طر�قة إرسال الن

  3أو نها�ة طرفیة إلى نها�ة أخرى".

محكمة التمییز البحر�نیة فقد عرفت البر�د الإلكتروني على أنه "وسیلةٌ لتبادل الرسائل أما    

الإلكترونیةِ بین الأشخاص الذین �ستخدمون الأجهزةَ الإلكترونیة من أجهزةِ �مبیوتر أو هواتفَ 

غیرها، تتمیز بوصولِ الرسائل إلى المرسَل إلیهم في وقت معاصر لإرسالها من مُرسِلها محمولة أو 

أو �عد برهةٍ وجیزة، عن طر�ق شبكة المعلومات الدولیة (الإنترنت) أ��ا �انت وسیلة طباعة مستخْرَجٍ 

  4أم لا."مرفقَة  أو ملفات منها في مكان تلقي الرسالة، وسواء اشتملت هذه الرسائل على مستنداتٍ 

وفي رأینا �عد التعر�ف الأخیر أكثر شمولاً �ونه لا �قتصر على رسائل البر�د الإلكتروني المرسلة من  

خلال أجهزة الحاسب الآلي فقط؛ و�نما �شمل تلك المرسلة عبر الأجهزة الإلكترونیة الأخرى �الهاتف 

و�مزود خدمة؛ حیث أنه �الإمكان المحمول وما شا�ه طالما أن هذه الأجهزة موصولة �شبكة الإنترنت 

إرسال بر�د إلكتروني �ضغطة زر من خلال الهاتف المحمول مع إرفاق أي مستند أو ملف وذلك 

دون الحاجة إلى الاستعانة �جهاز حاسوب. فكل ما یتطلبه ارسال البر�د الإلكتروني هو وجود جهاز 

                                                                                                                                                                                  
ترونیة أو ضوئیة بوسائل مشابهة، �ما في ذلك على سبیل المثال لا الحصر تبادل البیانات الإلكترونیة أو تخز�نها بوسائل إلك

 .أو البر�د الإلكتروني، أو البرق، أو التلكس، أو النسخ البرقي"
لعر�یة، القاهرة، دراسة تحلیلیة مقارنة، دار النهضة ا –الحمید عثمان محمد، المحررات الإلكترونیة غیر المعدة للإثبات  عبد 1

 .30، ص 2009
 .12، ص  2005عبد الهادي فوزي العوضي، الجوانب القانونیة للبر�د الإلكتروني، دار النهضة العر�یة، القاهرة، 2
انظر إبراهیم بن داود وأشرف شعت، الاطلاع على البر�د الإلكتروني بین متطلبات النظام العام والحق في سر�ة المراسلة،  3

 .25، ص 2017، 16العدد  ،جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، الجزائر السیاسة والقانون،دفاتر 
 . 2020سبتمبر سنة  7، جلسة 2020لسنة  118حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  4 
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ساب بر�دي واسم و�لمة مرور ومزود الكتروني متصل �خدمة الإنترنت �ستخدمه المرسل الذي لد�ه ح

خدمة إلى جانب شخص آخر مرسل الیه �ستقبل الرسالة على جهازه عن طر�ق مزود خدمة أ�ضاً، 

و�مجرد قیام المرسل �إرسال الرسالة �قوم خادم البر�د الإلكتروني بتوقیت الإرسال وحفظ الرسالة في 

ضاً في صندوق بر�د الوارد الخاص �المرسل صندوق الرسائل المرسلة في البر�د الخاص �المرسل وأ�

 إلیه في حال وصلت الرسالة إلیه.

وقد تكون رسالة البر�د الإلكتروني مرسلة من البر�د الإلكتروني الشخصي للمُرسل أو من البر�د  

الإلكتروني المهني للشر�ة أو المؤسسة أو الجهة الحكومیة التي �عمل بها. وقد �كون البر�د 

اخلي ُ�ستخدم فقط في حدود ونطاق المؤسسة أو الهیئة أو جهة العمل أو خارجي الإلكتروني د

 1...الخ.Yahoo, Hotmail, Gmail, Outlookمثل

وأ�اً �ان نوع البر�د الإلكتروني المستخدم في إرسال الرسالة، فإن السؤال الهام الذي ُ�طرح في هذا     

 یة في الإثبات في المعاملات المدنیة والتجار�ة؟ السیاق: هل منح القانون الرسائل الصادرة منه حج

 هذا ما سنحاول الإجا�ة علیه في المطلب التالي.

 حجیة رسائل البر�د الإلكتروني في الإثبات  : المطلب الثاني

) 14�قانون رقم ( لم ینص قانون الإثبات البحر�ني في المواد المدنیة والتجار�ة الصادر �المرسوم   

على حجیة رسائل البر�د الإلكتروني في الإثبات ور�ما �عود ذلك إلى أن هذا القانون  1996لسنة 

في الوقت الذي لم تكن فیه الوسائط الإلكترونیة الحدیثة منتشرة �ما هي الآن؛  1996صدر في عام 

 ) لسنة54إلا أنه و�موجب قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصادر �المرسوم �قانون رقم (

، نجد أن المشرع البحر�ني أضفى على السجلات الإلكترونیة �ما فیها المحررات المستوفیة 2018

للشروط المنصوص علیها في المرسوم ذات القوة الثبوتیة الممنوحة للمحررات الورقیة الرسمیة أو 

أن  من المرسوم سالف الذ�ر على 5العرفیة �حسب الأحوال، حیث تنص الفقرة الأولى من المادة 

                                                            
 5فاید، الحما�ة القانونیة للبر�د الإلكتروني دراسة مقارنة بین الفقه الإسلامي والمرسوم �قانون اتحادي رقم  عابد فاید عبدالفتاح 1

، ص 2019في شأن مكافحة جرائم تقنیة المعلومات لدولة الإمارات العر�یة المتحدة، مجلة معهد دبي القضائي،  2012لسنة 
31. 



الإلكتروني في الإثبات في التشر�ع والقضاء البحر�نيحجیة رسائل البر�د   

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

147 
 

رة في الإثبات  للسجلات الإلكترونیة، وفي نطاق المعاملات" یة المقرَّ المدنیة والتجار�ة، ذات الحجِّ

رات الرسمیة في أحكام قانون  رة في الإثبات للمحرَّ یة المقرَّ رات العُرْفیة، و�كون لها ذات الحجِّ للمحرَّ

الواردة فیه، والشروط الأخرى المنصوص الإثبات في المواد المدنیة والتجار�ة متى استوفت الشروط 

علیها في هذا القانون، والقرار الصادر من السلطة المختصة �التنسیق مع الوز�ر المعنِي �شؤون 

العدل في هذا الشأن." وهي ذات الحجیة التي منحتها �عض التشر�عات العر�یة للسجلات والمحررات 

  .2ماراتيوالتشر�ع الإ 1الإلكترونیة منها التشر�ع المصري 

مما �ستوجب �التالي  3أحد أنواع السجلات الإلكترونیة -�ما بینا آنفاً  –وُ�عد البر�د الإلكتروني   

استیفاء الرسائل الصادرة منه للشروط والضوا�ط الفنیة واشتراطات السلامة المنصوص علیها في 

، 20184) لسنة 54انون رقم (قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة البحر�ني الصادر �المرسوم �ق

إلى جانب الشروط العامة الواردة في قانون الإثبات البحر�ني الخاصة �المحررات الورقیة الرسمیة أو 

العرفیة وذلك حتى تتمتع �الحجیة المقررة للأخیرة؛ فإذا صدرت مثلاً رسالة البر�د الإلكتروني من 

                                                            
بتنظیم التوقیع الإلكتروني و�إنشاء هیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا  2004لسنة  )15(المصري رقم  القانون  15المادة تنص  1

للكتا�ة الإلكترونیة وللمحررات الإلكترونیة، في نطاق المعاملات المدنیة والتجار�ة والإدار�ة، ذات الحجیة المعلومات على أن "
ت في المواد المدنیة والتجار�ة، متى استوفت الشروط المقررة للكتا�ة والمحررات الرسمیة والعرفیة في أحكام قانون الإثبا

 ".المنصوص علیها في هذا القانون وفقاً للضوا�ط الفنیة والتقنیة التي تحددها اللائحة التنفیذ�ة لهذا القانون 
بتعدیل �عض احكام قانون الإثبات في المعاملات  2020) لسنة 27مكرر من المرسوم �قانون اتحادي رقم ( 17المادة تنص  2

على أنه " �كون للتوقیع الإلكتروني والكتا�ة والمحررات  1992) لسنة 10المدنیة والتجار�ة الصادر �القانون الاتحادي رقم (
ت الرسمیة والعرفیة في والسجلات والمستندات الإلكترونیة ذات الحجیة المقررة للتوقیع والكتا�ة والمحررات والسجلات والمستندا

 أحكام هذا القانون متى استوفت الشروط والأحكام المقررة في التشر�عات النافذة".
سعد�ة البدوي السید أحمد بدوي، حجیة مخرجات الحاسب الإلكتروني في الإثبات: دراسة مقارنة، مجلة جیل الأ�حاث القانونیة  3

 .53، ص2020بر سبتممر�ز جیل البحث العلمي، لبنان،  المعمقة،
الطر�قة التي تم بها إنشاء أو تخز�ن أو إرسال وتوقیع السجل �الإضافة إلى المتعلقة �سلامة السجل الإلكتروني من حیث و  4

سلامة المعلومات الواردة في السجل و�شمل هذا وقت وتار�خ انشاء المحرر أو السجل و�كون معیار تقدیر سلامة المعلومات 
المادة ل أثناء التخز�ن أو العرض: انظر هو عدم تغییرها سواء �الحذف أو �الإضافة أو التعدیل �إستثناء التغیرات التي تحص

 .�إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة 2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم ( 5
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اكتسبت  -من حیث الموضوع والزمان والمكان موظف حكومي لد�ه �مقتضى القانون الصلاحیة ــــــ

  1الرسالة صبغة رسمیة.

و�ذا توافرت في الرسالة شروط المحرر العرفي اكتسبت حجیة المحرر العرفي في الإثبات، إلا أن   

السؤال الذي قد یثور في هذا الخصوص هل تعتبر الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني محررات 

المحررات العرفیة تنقسم إلى ت أم محررات عرفیة غیر معدة للإثبات؟ إذ أن عرفیة معدة للإثبا

محررات معدة للإثبات ومحررات غیر معدة للإثبات، الأولى تٌعد مسبقاً وتكون موقعة من ذوي الشأن 

ولا لتكون دلیلاً للإثبات �العقود التي یبرمها المتعاقدین، أما الثانیة فتُستخدم غالباً لتنظیم عمل معین 

 تكن في الأصل معدة للإثبات ولا موقعة من ذوي الشأن �الدفاتر التجار�ة والرسائل والأوراق المنزلیة. 

، نجد أن 1996) لسنة 14�قانون رقم ( و�الرجوع إلى قانون الإثبات البحر�ني الصادر �المرسوم   

الرسائل �صورة عامة من قبیل المحررات العرفیة غیر المعدة للإثبات ونص المشرع البحر�ني اعتبر 

 منه على أنه: 15في المادة 

 "تكون للرسائل الموقع علیها قیمة المحرر العرفي من حیث الإثبات، ..............."    

ى و�قصد �الرسائل هنا هو �ل ما �كتبه شخص �طلق علیه "المُرسِل" لإرساله لشخص آخر �سم 

"المُرسَل إلیه" لاطلاعه أو إخباره �أمر ما. وأعطى قانون الإثبات البحر�ني، �ما هو واضح من خلال 

 -التي تتضمن بیانات �مكن على أساسها تعیین الواقعة المراد إثباتها  -النص أعلاه، هذه الرسائل

ل إلیه أن �حتج ؛ فیجوز للمرس2قیمة المحرر العرفي في الإثبات متى ما �انت موقعة من مرسلها

�الرسالة على مرسلها شر�طة ألا یترتب على ذلك إفشاء سر المرسل و�لا امتنع علیه تقد�مها دون 

                                                            
من قانون الإثبات البحر�ني المحررات الرسمیة على أنها المستندات "التي یثبت فیها موظف عام أو شخص  9عرفت المادة و  1

على ید�ه أو ما تلقاه من ذوي الشأن وذلك طبقاً للأوضاع القانونیة وفي حدود سلطته  مكلف �خدمة عامة ما یتم
 واختصاصه".

، 2011لسنة  212من قانون الإثبات البحر�ني. انظر في هذا أ�ضاً حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم   15المادة  2
 .8/4/2013جلسة 
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یتسمك �الرسالة إذا �انت تتضمن إقراراً من المرسل �فید هذا . �ما و�جوز للغیر أن 1موافقة الأخیر

شر�طة، فضلاً عما سبق من شروط، ألا تكون قد وصلت إلیه �طر�ق  الغیر �اشتراط لمصلحته مثلاً 

 .2غیر مشروع

وقد یتساءل البعض هنا عن أوجه الاختلاف بین الرسالة والمحرر العرفي إذا �انا �لیهما �حملان    

توقیع من صدر عنه و�لیهما لهما ذات الحجیة في الإثبات. في الواقع، لا یوجد فارق جوهري بین 

الموقعة وأي محرر عرفي آخر، و�ل ما في الأمر أن الأخیر قد أعد مسبقا لیكون دلیلاً  الرسالة

للإثبات، أما الرسالة فقد لا تكون دائماً معدة للإثبات، لأنها لو �انت �ذلك لما نظمها المشرع 

 بنصوص خاصة.

ة المحرر العرفي المعد و�جب التنو�ه هنا إلى أن الرسالة الورقیة إذا لم تكن موقعة فلن �كون لها قیم 

للإثبات لانتفاء شرط التوقیع، ولكن إذا �انت مكتو�ة �خط ید المرسل و�انت تجعل الواقعة المدعى 

بها قر�بة الاحتمال فیمكن التعو�ل علیها �مبدأ ثبوت �الكتا�ة أي �دلیل ناقص �جوز استكماله �أدلة 

، �ما هو الحال �النسبة للمحررات المكتو�ة أخرى. أما إذا �انت الرسالة غیر مكتو�ة �خط ید المرسل

�استخدام الطا�عة أو الحاسب الآلي دون أن تكون موقعة، فلن تكون لها أي قیمة في الإثبات إلا أذا 

أقر المرسل �ما جاء في مضمونها، فیأخذ مضمون الرسالة قوته في الإثبات هنا من الإقرار نفسه لا 

 .3من الكتا�ة

لمحرر العرفي حتى یتمتع �الحجیة الكاملة في الإثبات أن �شتمل على توقیع وعلیه، �شترط في ا   

من صدر عنه، فالتوقیع هو الشرط الأساسي والجوهري لصحة أي محرر وهو الذي �عطي قیمة 

قانونیة للكتا�ة سواء تلك المدونة على الورق أو على سند إلكتروني، و�لزم صاحبه �ما ورد فیه من 

                                                            
على أن "حر�ة المراسلة البر�د�ة والبرقیة والهاتفیة والإلكترونیة مصونة، وسر�تها  من دستور مملكة البحر�ن 26تنص المادة  1

مكفولة، فلا �جوز مراقبة المراسلات أو إفشاء سر�تها إلا في الضرورات التي یبینها القانون، ووفقا للإجراءات والضمانات 
 ".المنصوص علیها فیه

الرسالة محررة لمصلحته �تنبیه المؤجر للمستأجر بدفع الأجرة المستحقة، ولكن قد وقد یتمسك �الرسالة المرسل نفسه إذا �انت  2
یواجه المرسل هنا صعو�ة في إثبات وصول المحرر إلى المرسل إلیه وعلمه �ما جاء فیها ومن ثم الاعتماد علیها في الإثبات 

 من المرسل إلیه.أو لم �كن هناك سند إ�صال موقع  خاصة إذا لم ترسل عن طر�ق البر�د المسجل
 .99، ص 2017صالح أحمد اللهیبي ورغید عبدالحمید فتال، شرح قانون الإثبات الإماراتي، دار النهضة العر�یة، القاهرة،  3
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الاحتفاظ �حق من نُسب إلیه التوقیع إنكاره أو الطعن علیه �التزو�ر في حال  حقوق والتزامات مع

كان هذا التوقیع مصدقاً علیه. لذا فإن المستند الذي لا �شتمل على توقیع الخصم قد لا تكون له 

 حجیة المحرر العرفي في الإثبات.

الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني قد تأخذ حجیة الرسائل غیر المعدة للإثبات وهي  وعلیه فإن 

، وفي 2، �ما �مكن أن تأخذ حجیة المحرر العرفي المعد للإثبات1ذات الحجیة المقررة للمحرر العرفي

ات أو غیر معد كلا الحالتین ــــ أي سواء تم تكییف رسالة البر�د الإلكتروني على أنها محرر معد للإثب

ــــــ فإن النتیجة واحدة وهي تمتعها �حجیة المحرر العرفي في الإثبات وهي حجیة متوقفة على عدم 

ذا أنكر من �شهد علیه المحرر نسبة قیام الشخص المنسوب إلیه المحرر �إنكار توقیعه أو خطه. فإ

أن یثبت صدوره من  وعلى من یتمسك �ه 3التوقیع إلیه ارتفع عن المحرر حجیته �صفة مؤقتة

إذا انتهت ف. 4وفقاً للإجراءات التي رسمها القانون  صاحب التوقیع �أن �طلب إحالة المحرر للتحقیق

الإجراءات إلى صحة صدور المحرر ممن وقعه أي الحكم �صحة التوقیع �عد إنكاره عادت إلى 

                                                            
دراسة تحلیلیة مقارنة، دار النهضة العر�یة، القاهرة،  –عبد الحمید عثمان محمد، المحررات الإلكترونیة غیر المعدة للإثبات  1

 .22، ص 2009
وفي رأینا أن هذا الاختلاف في تكییف رسائل البر�د الإلكتروني لا یرتب في نظرنا نتائج متباینة ذلك لأن المشرع اضفى على  2

الرسائل غیر المعدة للإثبات ذات الحجیة المقررة للمحررات العرفیة المعدة للإثبات ــ فسواء تم تكییف رسالة البر�د الإلكتروني 
للإثبات أو غیر معد فإن النتیجة واحدة وهي تمتعها �حجیة المحرر العرفي في الإثبات طالما �الإمكان على انها محرر معد 
 .تحدید هو�ة مصدرها

تطبیقا لذلك قضت محكمة التمییز البحر�نیة بزوال حجیة المحرر العرفي مؤقتاً في حال أنكر الخصم المنسوب له التوقیع  3
من  23من قانون الإثبات العماني و 25. �ما تنص المواد 30/1/2012جلسة  – 2010لسنة  395نسبته إلیه: الطعن رقم 

من قانون الإثبات الكو�تي صراحةً على أنه من �طعن �التزو�ر عبء إثبات طعنه،  27قانون الإثبات الإماراتي وتعدیلاته و
الحق عنه فیقع على خصمه عبء إثبات  أما من ینكر صدور الورقة العرفیة منه أو �حلف �عدم علمه أنها صدرت ممن تلقى

 صدورها منه أو من سلفه.
من قانون الإثبات البحر�ني  31وذلك �طلب إجراء المضاهاة من المحكمة أو �سماع الشهود أو �كلیهما حیث تنص المادة  4

ذلك خلفه أو نائبه و�ان على أنه "إذا أنكر من �شــهد علیـــه المحـــرر خطه أو إمضاءه أو ختمه أو �صمة إصبعه أو أنكر 
المحرر منتجا في النزاع ولم تكف وقائع الدعوى ومستـنداتهـــا لتكو�ــن عقیدة المحكمة في شأن صحة الخط أو الإمضاء أو 

 �المضاهاة أو �سماع الشهود أو �كلیهما." الختم أو �صمة الإصبع أمرت المحكمة �التحقیق
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إلا عن �عد ذلك حرر ولا �ستطیع صاحب التوقیع دحض حجیة الم المحرر حجیته وقوته في الإثبات

  .1عبء إثبات هذا التزو�ر -طر�ق الطعن �التزو�ر و�قع علیه ـــــــ أي على صاحب التوقیع 

ولكن قد یرى البعض أن الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني تختلف عن الرسائل أو المحررات   

الورقیة لأنها لا تشتمل على توقیع �المعنى الفني المتعارف علیه و�ن �انت القوانین في غالبیة الدول 

قد یتساءل البعض عن  تعترف �التوقیع الإلكتروني وتساوي حجیته في الإثبات �التوقیع العادي. لذلك

القیمة القانونیة لرسائل البر�د الإلكتروني غیر الموقعة، والتي تعتبر الأكثر تداولاً في التعامل في وقتنا 

 الراهن. 

في سیاق الإجا�ة على هذا التساؤل فرق البعض بین البر�د الإلكتروني الموقع والغیر موقع عند   

رأینا تعد هذه التفرقة غیر دقیقة فكل رسالة بر�د إلكتروني  ، وفي2تحدید حجیة الرسائل المرسلة منه

هي في حقیقة الأمر موقعة إلكترونیاً �مجرد ثبوت صدورها من صاحبها والاختلاف �كمن فقط بین 

 .3ما إذا �ان التوقیع عادي (أو �ما �سمیه البعض �سیط أو غیر مؤمن) أو توقیع مؤمن

تُستخدَم للتعر�ف �مُوقع أو البسیط بیانات في شكل إلكتروني  وُ�قصد �التوقیع الإلكتروني العادي  

 و�مفهوم المخالفة �مكننا تعر�فه ا�ضاً . 4السجل ولبیان قصْده �شأن المعلومات التي یتضمَّنها السجل

�أنه التوقیع الذي لا تتوافر فیه مزا�ا التوقیع الآمن أو المؤمن (أو �ما تسمیه �عض التشر�عات 

 .5التوقیع المحمي)

                                                            
 .373محمود عزمي البكري، مرجع سابق، ص  1
؛ ز�نب عبدالرزاق غر�ب، حجیة البر�د 589-590انظر في هذا الخصوص، عبدالسلام قاسم علي عامر، مرجع سابق، ص   2

 .183-165، ص  26،2015الإلكتروني في الإثبات، مجلة القانون المغر�ي، العدد 
ع �سیط و�ل نوع من هذین النوعین تنص أغلب التشر�عات على نوعین من التوقیع الإلكتروني الأول توقیع مؤمن والآخر توقی 3

رزقي مصطفى، الإثبات في عقود التجارة الإلكترونیة، رسالة ماجستیر، �لیة الحقوق �جامعة محمد خیضر له أشكال متعددة: 
 .62، ص 2019�سكرة، 

 �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم ( 1المادة   4
 2006) لسنة 1من القانون الاتحادي الإماراتي رقم () 17المشرع الإماراتي على التوقیع الإلكتروني المحمي في المادة ( نص 5

�ان من  إذافي شأن المعاملات والتجارة الإلكترونیة التي جاء فیها �أن التوقیع �عامل على أنه توقیع إلكتروني محمي  
الممكن التحقق من خلال تطبیق إجراءات توثیق محكمة، منصوص علیها في هذا القانون أو معقولة تجار�اً ومتفق علیها بین 

 الطرفین من أن التوقیع الإلكتروني �ان في الوقت الذي تم فیه: 
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وقد أجاز المشرع البحر�ني استخدام التوقیع الإلكتروني العادي، ورتب علیه الآثار القانونیة المترتبة  

ذلك الطرف، و�یان قصْده �شأن المعلومات  إذا استُعمِلت طر�قة لتحدیدعلى التوقیع الخطي وذلك "

الواردة في ذلك السجل الإلكتروني، و�انت الطر�قة المستعمَلة موثوقاً بها �ما یتناسب والغرض الذي 

ومن أبرز أشكال التوقیع   1تم من أجله إنشاء أو إرسال السجل في ضوء الظروف ذات العلاقة...".

ستخدام قلم إلكتروني �كتب على شاشة الحاسب الآلي، والتوقیع  الإلكتروني العادي البسیط: التوقیع �ا

المرتبط �البطاقة الممغنطة �استخدام الرقم السري الخاص �العمیل المعد لأغراض السحب  2الكودي

من أجهزة الصراف الآلي، والتوقیع �استخدام �لمة المرور للدخول إلى موقع خدمة البر�د 

 .3الإلكتروني

 أما التوقیع المؤمن فقد عرفه المشرع البحر�ني �أنه التوقیع الذي:  

 مقروناً على نحو ممیز �المُوقِّع. �كون  )”1    

 �مكن من خلاله إثبات هو�ة المُوقِّع.  )2

                                                                                                                                                                                  
 أ. ینفرد �ه الشخص الذي استخدمه.

 ب. ومن الممكن أن یثبت هو�ة ذلك الشخص. 
 �كون تحت سیطرته التامة سواء �النسبة لإنشائه أو وسیلة استعماله وقت التوقیع. ج. وأن 

د. و�رتبط �الرسالة الإلكترونیة ذات الصلة �ه �طر�قة توفر تأكیدا �عتمد علیه حول سلامة التوقیع، �حیث إذا تم تغییر السجل 
 الإلكتروني، فإن التوقیع الإلكتروني �صبح غیر محمي. 

أما �النسبة لشكل أو   �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم (من  6المادة  1 
نوع التوقیع الإلكتروني المطلوب لتوثیق المحررات العرفیة الإلكترونیة، فنص القانون على وجوب تحدیده �قرار �صدِره الوز�ر 

الجهات المعنیة، یتم فیه وضع الاشتراطات ومعاییر أنظمة المعلومات التي �جب  المعنِي �شئون العدل، �عد التنسیق مع
ر، �الإضافة  الالتزام بها منها تحدید نوع التوقیع الإلكتروني المطلوب للتوثیق، وصیغة وضْع التوقیع الإلكتروني على المحرَّ

من المرسوم �قانون رقم  18راجع المادة  لكترونیة:إلى تحدید المستندات التي �جوز توثیقها أو التصدیق علیها �الوسائل الإ
  �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54(

منح العمیل رقما معیناً �حتفظ �ه، و�تكون هذا الرقم من معادلات ر�اضیة، �مقتضاها یتحول  تعتمد فكرة التوقیع الرقمي علي 2
التوقیع الرقمي إلـى معادلـة ر�اضیة لا �مكن لأحد أن �عیدها إلي الشكل المكتوب إلا الـشخص الـذي لدیـه المعادلة والتي �طلق 

 علیها المفتاح.
لمز�د من التفاصیل حول أشكال التوقیع الإلكتروني: انظر محمود عبدالرحمن محمد، مدى حجیة الوسائل الإلكترونیة في  3 

 .182-172، ص 2018 ،1 إثبات المعاملات المدنیة والتجار�ة والإدار�ة، مجلة �لیة القانون الكو�تیة العالمیة، العدد
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التوقیع  یتم إنشاؤه �استخدام بیانات إنشاء توقیع إلكتروني �كون �استطاعة مُنشِىء  )3

 استخدامها، بدرجة عالیة من الثقة، تحت سیطرته وحْدَه.

یرتبط �السجل الإلكتروني المتعلق �ه، �حیث �مَكِّن من التعرف على أيِّ تغییر لاحق �طرأ    )4

 على هذا السجل.

د خِدْمات الثقة المعتمَ    )5 د یتم إنشاؤه �استخدام أداة إنشاء توقیع إلكتروني آمن صادرة عن مزوِّ

 1لذلك الغرض، ومستندة على شهادة توقیع إلكتروني آمنة"

 2و�شترط في الأداة المستخدمة في إنشاء التوقیع الإلكتروني الآمن وشهادة التوقیع الإلكتروني  

د خدمة ثقة معتمَد لهذا الغرض؛ بل استیفاءهما الاشتراطات التي  الآمنة لیس فقط صدورهما عن مزوِّ

و�عد . 3ن السلطة المختصة والتي حددها القانون بهیئة تنظیم الاتصالات�صدر بتحدیدها قرار م

                                                            
 �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم ( 1المادة   1
شهادة توقیع إلكتروني على أنه: إشهاد إلكتروني ُ�قْرِن بیانات التَّحَقُّق من صحة توقیع عرف المشرع البحر�ني المقصود � 2

ار قانون الخطا�ات �إصد 2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم ( 1المادة  إلكتروني �شخص طبیعي و�ؤ�د اسمه:
 والمعاملات الإلكترونیة.

ة �قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصادر  2021) لسنة 45انظر المرسوم رقم (  3 بتسمیة الجهة الإدار�ة المختصَّ
تحدید الاشتراطات اللازم توافرها في الأداة المستخدمة في إنشاء في الحقیقة لم یتم  .2018) لسنة 54�المرسوم �قانون رقم (

التوقیع الإلكتروني الآمن وشهادة التوقیع الإلكتروني الآمنة، لذلك نوصي هیئة تنظیم الاتصالات تحدید هذه الاشتراطات 
طا�ات والمعاملات �إصدار قانون الخ 2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم (من  1تطبیقاً لما جاء في نص المادة 

  الإلكترونیة.
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، من وجهة نظرنا، أكثر صور التوقیع الإلكتروني التي �مكن أن تتحقق معها الشروط 1التوقیع الرقمي

 .2والضوا�ط المنصوص علیها في القانون �شأن التوقیع الإلكتروني الآمن

التوقیع وقد فرق المشرع البحر�ني بین التوقیع الإلكتروني العادي والتوقیع الآمن من خلال منح   

المشرع البحر�ني التوقیع على سجل الكتروني إذ اعتبر  الآمن حجیة أقوى من التوقیع الغیر آمن،

 التالي:مالم یثبت العكس، على صحة  -أي دلیل-�استخدام شهادة توقیع إلكتروني آمنة، قر�نة 

 أن التوقیع الإلكتروني على السجل الإلكتروني هو توقیع صاحب الشهادة.)  1

أن التوقیع الإلكتروني على السجل الإلكتروني قد وُضِع من قِبَل صاحب الشهادة �غرض   )2

 توقیع هذا السجل.

 3أن السجل الإلكتروني لم �طرأ علیه تغییر منذ وضْع التوقیع الإلكتروني علیه.  )3

مفاد ذلك وجود التوقیع الإلكتروني الآمن على المحرر �عتبر قر�نة على صدور المحرر ممن    

وقعه و�سلامته الماد�ة؛ فلا �جوز للشخص المنسوب إلیه التوقیع إنكاره، و�نما فقط الطعن علیه 

عل التوقیع وهذا ما �ج �التزو�ر، �ما أن القر�نـة القانونیة تعفي من تقررت لصالحه من عبء الإثبات.

الإلكتروني المؤمن �حظى �قوة قانونیة تجعله یتفوق على التوقیع الإلكتروني العادي في الإثبات الذي 

 �قع على من یتمسك �ه عبء إثبات صحته عند الإنكار.

                                                            
تعتمد فكرة التوقیع الرقمي علي منح العمیل رقماً معیناً �حتفظ �ه، و�تكون هذا الرقم من معادلات ر�اضیة، �مقتضاها یتحول   1

التوقیع الرقمي إلـى معادلـة ر�اضیة لا �مكن لأحد أن �عیدها إلى الشكل المكتوب (فك الشفرة) إلا الـشخص الـذي لدیـه المعادلة 
�عد  أن یتم التحقق من هو�ة الفرد من جهات أو هیئات  -فتاح؛ و یتم الحصول على الهو�ة الرقمیة والتي �طلق علیها الم

 التصدیق التي تعرف �اسم مزود خدمات الثقة 
Certification Authority - و�تم تثبیته على جهاز الكمبیوتر، ومن ثم �مكن استخدامه في 

Microsoft Word وفي Outlook إلكتروني آخر، وُ�عد التوقیع الرقمي أكثر صور التوقیع الإلكتروني  أو أي تطبیق بر�د
أماناً حیث �ضمن عدم العبث �محتو�ات المستند أو الرسالة الإلكترونیة من أي طرف �عد توقیعه، �ما أنه �ساعد على تشفیر 

 الرسائل الإلكترونیة والحفاظ على سر�ة المعلومات.
قمي "�حقق ما اتخذته التشر�عات �معیار لتحقق أصل المحرر الإلكتروني": انظر في هذا وقد اعتبر البعض أن التوقیع الر  2

دراسة مقارنة،  –، حجیة أصل المحررات الرسمیة الإلكترونیة وصورها في الإثبات محمد محمد سادات مرزوق الخصوص 
ص ، 2016)، یولیو 98)، العدد (25مر�ز �حوث الشارقة، المجلد رقم ( -الفكر الشرطي، القیادة العامة لشرطة الشارقة

212. 
 �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم (  7المادة  3
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وعلى الرغم من الاختلاف بین التوقیع الإلكتروني العادي والتوقیع الإلكتروني الآمن من حیث    

الآثار المترتبة علیهما، فإن محكمة التمییز البحر�نیة لم تتطرق إلى هذا الاختلاف بل منحت رسائل 

سالة هو توقیع عادي دون التحقق فیما إذا �ان التوقیع على الر  -البر�د الإلكتروني حجیة في الإثبات 

حیث قضت محكمة التمییز طالما لم �طعن الخصم صاحب المصلحة �التزو�ر علیه.  -أم آمن 

 �أن:  1البحر�نیة

رسائل البر�د الإلكتروني لا تعدو أن تكون نسخاً ورقیة مطبوعة خالیة من توقیع 

لسنة  54طرفیها. توافر الشروط والضوا�ط المنصوص علیها في القانون رقم 

�إصدار الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. أثره. اكتسابها حجیة في  2018

الإثبات �تلك المفرغة ورقیاً والمذیلة بتوقیع �تابي إلا أنها عصیة على مجرد 

جحد الخصم لمستخرجاتها. علة ذلك. هذه المستخرجات تفر�غا لما احتواه البر�د 

دي مكتوب ومحفوظ لدى الإلكتروني ولیس لها أصل ورقي �المعنى التقلی

    مرسلها. وسیلة إنكارها. الادعاء �التزو�ر وفقاً للإجراءات المقررة قانوناً. 

و�هذا نجد �أن محكمة التمییز البحر�نیة أرست مبدأً جدیداً في شأن إثبات حجیة رسائل البر�د    

؛ ذلك 2�المعنى المتعارف علیهلا تحمل توقیعاً الإلكتروني وهو اعتبارها أدلة إثبات حتى و�ن �انت 

أن إمكانیة نسبة رسالة البر�د إلى صاحبها مع انصراف إرادته لمضمون الرسالة �عد �مثا�ة توقیع 

                                                            
�ما أن محكمة القاهرة  .2020سبتمبر سنة  7، جلسة 2020لسنة  118حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  1

الاقتصاد�ة أقرت قاعدة قانونیة مهمة تتضمن أن الرسائل الإلكترونیة المتبادلة بین جهات الأعمال والمتعاقدین تكفي وحدها 
وأوضحت أن هذه الرسائل التي تبث عبر البر�د  .دلیلا لإثبات الحقوق حتى ولو لم تكن واردة في بنود العقود المبرمة بینهم

 2004لسنة   15تروني تتوافر فیها الضوا�ط الفنیة والتقنیة التي نصت علیها اللائحة التنفیذ�ة لقانون التوقیع الإلكترونيالإلك
ولها ذات الحجیة المقررة في الإثبات للمحررات الرسمیة والعرفیة المكتو�ة حتي ولو لم یتفق طرفا التعاقد علي استخدام هذه 

الرسائل یتم انشاؤها من خلال نظام حفظ إلكتروني مستقل غیر خاضع لسیطرة منشئ الرسالة،  الرسائل الإلكترونیة لان هذه
 .علاوة على إمكانیة تحدید مصدرها ووقت إنشاء هذه الرسالة

في قضیة حول حجیة البر�د الإلكتروني في  2016/07/24المؤرخ في  386قضت محكمة تمییز دبي في حكمها رقم   2
الإثبات �أن "للكتا�ة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة ذات الحجیة المقررة للكتا�ة والمحررات الرسمیة والعرفیة متى استوفت 

) لسنة 27ي رقم (الشروط والأحكام المقررة في قانون المعاملات الإلكترونیة. وهذا ما تم تأكیده في المرسوم �قانون اتحاد
) لسنة 10بتعدیل �عض أحكام قانون الإثبات في المعاملات المدنیة والتجار�ة الصادر �القانون الاتحادي رقم ( 2020
 مكرر. 17)، المادة (1992
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 علیه حیث �إمكان المتعاقدین التعو�ل على رسائل البر�د الإلكتروني لإثبات تصرفاتهم القانونیة

و�عتبر �اعتبار هذه الرسائل أدلة إثبات إذ �كفي صدورها من مرسلها واشتمالها على التوقیع العادي. 

البر�د الإلكتروني ــ �ما بینا سا�قاًــ سجلاً إلكترونیاً، وأن �لمة المرور المستخدمة للدخول إلى موقع 

ة؛ وعلیه إذا ما ثبت أن أحد خدمة البر�د الإلكتروني تعد �مثا�ة التوقیع الإلكتروني على الرسال

الأشخاص �متلك بر�داً إلكترونیاً مسجلاً �اسم معین، فإن الرسائل الإلكترونیة الصادرة من هذا البر�د 

 الإلكتروني تعتبر موقعة توقیعاً إلكترونیاً عاد�اً من قبل مصدرها.

ة أو العرفیة فیما یتعلق وتحظى هذه الرسائل �الحجیة القانونیة المقررة للمحررات الورقیة الرسمی  

فیمكن الاستعانة بها في إثبات جمیع التصرفات القانونیة  1�البیانـات والمعلومات المدونة فیها،

(كالعقود) مهما �ان نوعها (مدنیة أو تجار�ة) ومهما بلغت قیمتها، فضلا عن الوقائع الماد�ة 

النسبة للتصرفات القانونیة المدنیة التي �ما أن قاعدة وجوب الإثبات �الكتا�ة �(كالمیلاد والوفاة). 

من قانون الإثبات  61المادة دینار �حر�ني والاستثناءات الواردة علیها ( 500تز�د قیمتها على 

البحر�ني)، وقاعدة عدم جواز إثبات مـا �خـالف أو �جاوز ما هو ثابت �الكتا�ة إلا �الكتا�ة، تسري 

  جمیعها أ�ضاً على الرسائل الإلكترونیة.

هذا وعلى خلاف الاتجاه الذي سارت علیه محكمة التمییز البحر�نیة، نلاحظ أن محكمة النقص  

الفرنسیة فرقت فیما یتعلق �حجیة رسائل البر�د الإلكتروني بین تلك المذیلة بتوقیع الكتروني �سیط 

�ر أكتو  4والمذیلة بتوقیع مؤمن حیث أجازت محكمة النقض الفرنسیة  في حكمها الصادر في 

قبول المحررات الإلكترونیة التي لا تحمل توقیعاً مؤمناً �دلیل اثبات لطالما أن الإثبات حر  2005

و�انت الثقة فیه جائزة، و�كون الإثبات حراً في التصرفات التجار�ة وفي المعاملات المدنیة التي لا 

أصدرت   2010وفي  2یورو حیث لا یلزم الأطراف �الكتا�ة فیها. 1500تتجاوز قیمتها مبلغ معین 

                                                            
الاتفاق فیما عدا في الحالة التي یتفق فیها الأطراف على عدم الاعتداد برسائل البر�د الإلكتروني �أدلة إثبات أثناء فترة سر�ان  1

بینهم إذ یتیح هذا الاتفاق لكل ذي مصلحة أن �طلب من المحكمة عدم الأخذ �البر�د الإلكتروني �دلیل إثبات وذلك تطبیقاً 
عبد الهادي فوزي العوضي، الجوانب القانونیة للبر�د  للقاعدة المتعارف علیها قانوناً "العقد شر�عة المتعاقدین": راجع

 .56، ص2005 ضة العر�یة، القاهرة،الإلكتروني، دار النه
 .186-187محمود عبد الرحمن محمد، مرجع سابق، ص  حكم مشار إلیه في 2
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محكمة النقض الفرنسیة حكماً آخر اعتبرت فیه البر�د الإلكتروني الذي �حمل توقیعاً مؤمناً هو وحده 

 1�فترض أنه محل ثقة.

والجدیر ذ�ره هنا هو أن القضاء الفرنسي لم �جرد البر�د الإلكتروني الذي �حمل توقیعاً غیر مؤمناً    

والمعاملات المدنیة  2التمسك �ه في الإثبات الحر (المعاملات التجار�ةمن أي قیمة ثبوتیة وانما أجاز 

یورو) و�الإمكان أ�ضاً اعتباره مبدأ ثبوت �الكتا�ة إذا �ان �جعل الواقعة  1500التي تقل قیمتها عن 

 ، �ما لم �منع الأطراف على الاتفاق على اعتباره دلیلاً �املاً في الإثبات3المدعى بها قر�بة الاحتمال

�اعتبار أن قواعد الإثبات الموضوعیة لیست من النظام العام و�إمكان الأطراف الاتفاق على 

 . 4خلافها

وعلیه إذا انتهینا إلى اعتبار رسائل البر�د الإلكتروني أدلة إثبات تتساوى حجیتها في الإثبات مع 

التي  -لبر�د الإلكتروني الأدلة الكتابیة، فقد یتساءل البعض عن حجیة المستخرجات الورقیة لرسائل ا

في الإثبات؛ هل تعد هذه المستخرجات نسخة  –لا تحمل توقیع صاحبها والمستخرج بواسطة الطا�عة 

أصلیة للسجل الإلكتروني أم مجرد صور ضوئیة لا حجیة لها في الإثبات، و�ذا �انت �ذلك فما هو 

 أصل السجل؟

  

                                                            
 المرجع السابق. 1
منه على أنه "�جوز الإثبات في  92نص في المادة  2000لسنة  28ونجد في ذات السیاق أن قانون البنوك الأردني رقم  2

القضا�ا المصرفیة �استخدام البیانات الإلكترونیة �ما في ذلك مستخرجات الحاسوب، ومراسلات التلكس و�افة الوسائل 
 الإلكترونیة الأخرى."

المؤمن، وجاء تعر�ف  عرفت المادة الأولى من مرسوم مجلـس الدولـة الفرنـسي التوقیـع الإلكتروني العادي والتوقیع الإلكتروني 3
مدني،  4 – 1316التوقیع الإلكتروني العادي �أنه بیان ینتج عن استخدام إجراء یـسمح �مـا هـو منصوص علیه من المادة 

بتحدید هو�ة الموقع والتأكـد مـن ارتباط التوقیع �مضمون المحرر غیر أن حجیة التوقیع الإلكتروني العادي هي حجیة محدودة، 
ـع  بنفس حجیة التوقیع الإلكتروني المؤمن، وعندئذ �كون للخبیـر الفنـي المكلف من قبل المحاكم في هذا الشأن حیـث لا یتمت

 دور �بیر، �ما �كـون للقاضـي سـلطة الاستعانة �ه �مبدأ ثبوت �الكتا�ة.
. وتطبیقاً لذلك قضت 105سلیمان مرقس، مرجع سابق، ص  ؛509-512عبدالسلام قاسم علي عامر، مرجع سابق، ص  4

�أن "قواعد الإثبات لیست من   6/7/2008جلسة – 2007لسنة  505و  483محكمة التمییز البحر�نیة في الطعنین رقم 
 النظام العام، فیجوز النزول عنها صراحةً أو ضمنا". 
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 الإلكتروني في الإثباتحجیة مستخرجات البر�د : المبحث الثاني

نقصد �مستخرجات البر�د الإلكتروني النسخ المطبوعة أو المحفوظة لمحتوى الرسائل المتبادلة     

عبر البر�د الإلكتروني، حیث �إمكاننا الیوم نسخ محتوى رسالة البر�د الإلكتروني إما في صورة 

رونیة على نحو ییسر لنا الاطلاع تقلید�ة في أوراق مطبوعة أو في شكل إلكتروني عبر وسائط إلكت

 على ما ورد فیها وفهم مضمونها والإحاطة �جوانبها.

لذا قد یتساءل البعض عن مدى إمكانیة الاستناد إلى المستخرجات الورقیة لرسائل البر�د   

الإلكتروني في المنازعات القضائیة وما هي حجیتها في الإثبات خاصةً وأن المشرع البحر�ني لم 

 2018) لسنة 54قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصادر �المرسوم �قانون رقم ( �حدد في

حجیة صور ومستخرجات السجلات الإلكترونیة في الإثبات. و�زاء هذا الفراغ التشر�عي �ات من 

المهم معرفة موقف القضاء البحر�ني والمقارن �شأن حجیة مستخرجات البر�د الإلكتروني في 

وهو ما سنتناوله في هذا المبحث وذلك في مطلبین نعرض في المطلب الأول لحجیة الإثبات، 

مستخرجات البر�د الإلكتروني في الإثبات في القضاء البحر�ني والمقارن ومن ثم نتناول طرق الطعن 

 في هذه المستخرجات في المطلب الثاني وذلك على النحو الآتي:  

 الإلكتروني في الإثبات في القضاء البحر�ني والمقارن حجیة مستخرجات البر�د : المطلب الأول

لم �حدد المشرع البحر�ني فیما إذا �انت مستخرجات المحررات العرفیة الإلكترونیة تعتبر نسخاً    

، تار�اً الأمر لر�ما إلى القضاء لحسم هذه المسألة، على الرغم من أن الفارق �بیر 1أصلیة أم صوراً 

تصبح حجة علیه لا �مكنه  –متى ثبت نسبتها إلى صاحبها  –حررات العرفیة بین الأمر�ن إذ أن الم

الخلاص منها إلا �إثبات تزو�رها، أما صور المحررات العرفیة فلا قیمة لها في الإثبات إلا �مقدار 

، أما إذا �ان الأصل غیر موجود فلا سبیل 2ما تهدي �ه إلى الأصل إذا �ان موجودًا فیرجع إلیه

إلا إذا اعترف بها من من صدرت عنه  الصورة إذ هي في العادة لا تحمل �تا�ة أو توقیعللاحتجاج �

وقعها إما صراحةً أو ضمناً أي لم ینكر توقیعه على الأصل أو مطا�قة الصورة للأصل، و�ستمد 
                                                            

  ة العرفیة في أي تشر�ع.لم یتم تحدید حجیة صورة المحررات والسجلات الإلكترونی 1
و�ذا لم �قم الخصم بتقد�م الأصل �عد أن طلبت المحكمة منه ذلك، أجاز القانون للمحكمة اعتبار صورة المحرر التي قدمها  2

 من قانون الإثبات البحر�ني.   25الخصم الآخر صحیحة ومطا�قة لأصلها: انظر المادة 
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و�عتبر عدم منازعة الخصم للصورة  .1موضوع المحرر حجیته وقوته هنا من الإقرار لا من الصورة

الضوئیة ومناقشته موضوع النزاع قبل جحده تلك الصورة إقراراً ضمنیاً �مطا�قة تلك الصورة للأصل 

 فیجوز للمحكمة أن تأخذ بھا وتعول علیها.

محكمة التمییز البحر�نیة حسمت المسألة �النسبة لحجیة و�الرجوع إلى الأحكام القضائیة، نجد �أن   

حیث قضت  2020سنة  سبتمبر 7تخرجات البر�د الإلكتروني في حكم لها صادر في جلسة مس

 �أنه:

فلا �ملك مُرسِلُ رسالة البر�د الإلكتروني أن �قدمَ  في حالة جحد الصورِ الضوئیة،

أصلَ المستند أو المحرر الإلكتروني، ذلك أنّ �لَّ مستخرجات الأجهزة الإلكترونیة، لا 

-ا ورقیةً مطبوعةً خالیةً من توقیع طرفیها، ومن ثم فإن المشرع تعدو أن تكون نسخً 

وحرصًا منه على عدم إهدار حقوق المتعاملین من خلال تلك الوسائل الإلكترونیة 

لمرسوم قد وضع ا -الحدیثة حال عدم امتلاكهم لإثباتاتٍ ماد�ة على تلك المعاملات

الضوا�ط التي  والمعاملات الإلكترونیة�إصدار الخطا�ات  2018لسنة  54�قانون رقم 

رَات الإلكترونیة و جهة أو  تستهدفُ التیقُّنَ من جهة إنشاء أو إرسالِ المستندات والمحرَّ

جهات استلامها وعدم التدخلِ البشري والتلاعب بها للإیهام �صحتها، وهو ما قد 

هذا المجال، فإذا �ستلزم في �عض الحالات الاستعانةَ �الخبرات الفنیة المتخصصةِ في 

ما توافرت هذه الشروط والضوا�طُ فإن الرسائل المتبادلَة �طر�ق البر�د الإلكتروني، 

تكتسب حجیةً في الإثبات تتساوى مع تلك المفرغة ورقی�ا والمذیَّلَة بتوقیع �تابي، فلا 

                                                            
، والتي قضت المحكمة فیه �الآتي: 12/3/2012، جلسة  2010لسنة  496انظر حكم محكمة التمییز البحر�نیة الطعن رقم  1

"... الثابت أن الطاعنة قدمت إلى محكمة الاستئناف صوراً من أوراق محررة بلغة أجنبیة أرفقت بها ترجمة �اللغة العر�یة، 
دها وتتضمن قبض �ل منهما مبالغ منها أثناء خدمتهما �مكافأة نها�ة الخدمة قالت عنها أنها مذیلة بتوقیع المطعون ض

وطلبت منها خصم تلك المبالغ من قیمة المكافأة المستحقة لهما قانونا، واقتصر دفاع المطعون ضدهما على جحد تلك الصور 
�ما یوجب نقضه على أن �كون مع النقض  و�ستنبط منها ما یراه متفقا مع الحقیقة �كون معیبا في هذا الخصوصدون أن یتناول 

محكمة التمییز البحر�نیة في نقضها لأحد الأحكام "أن صور الأوراق العرفیة لا قیمة ولا حجیة لها في  وقد قضت الإحالة."
غیر الإثبات إلا �مقدار ما توصل إلى الأصل إذا �ان موجودا فیرجع إلیه �اعتباره دلیلا في الإثبات، أما إذا �ان الأصل 

موجود فلا سبیل للاحتجاج �الصورة إذا أنكرها الخصم. أما إذا لم ینكرها الخصم فیمكن الاعتداد �الصورة �دلیل إثبات وتأخذ 
 .2019ینایر   7، جلسة2017، لسنة 110حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم في هذه الحالة حجیة الأصل: راجع 
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�حول دون قبول الرسالة الإلكترونیة �دلیل إثبات مجرد أنها جاءت في شكل 

ولهذا فإنها تكون عصیةً على مجرد جحد الخصم لمستخرجاتها، وتمسكه  إلكتروني،

بتقد�م أصلها؛ إذ إن ذلك المستخرجَ ما هو إلا تفر�غٌ لما احتواه البر�د الإلكتروني، أو 

الوسیلة الإلكترونیة محل التعامل، ولا یبقى أمام مَن ینكرها من سبیل إلا طر�ق وحید 

و�ر وفقَ الإجراءات المقررة قانونًا تمهیدًا للاستعانة هو المبادرة إلى الادعاء �التز 

  .1�الخبرةِ الفنیة في هذا الخصوص

رسالةِ و�التالي حكمت المحكمة �أن جحدَ الشر�ة الطاعنة للنسخةِ المطبوعة من ال   

و�نكارها لها لا ینال من حجیة المستند في الإثبات مادامت لم تطعنْ علیه �التزو�ر،  الإلكترونیة،

 الحكمُ المطعون فیه سائغًا، و�تفق وصحیح الواقع في الدعوى والقانون، واعتبرت أن ما انتهى إلیه

و�عد النعي علیه جدلاً في سلطة محكمة الموضوع، مما لا �جوز إثارته أمام محكمةِ التمییز، وهي 

رت المحكمة ذات النتیجة التي انتهت إلیها محكمة التمییز البحر�نیة في حكم سابق لها، حیث سا

في حكم ــ أصدرته في ظل قانون نفي فكرة الصورة مع المحرر الإلكتروني وهو على ذات النهج 

الذي أٌلغى �موجب قانون  2002) لسنة 28سوم �قانون رقم (المعاملات الإلكترونیة الصادر �المر 

لمعلومات ا ، حیث قضت محكمة التمییز �أن2018الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصادر عام 

المستخرجة بواسطة البر�د الإلكتروني المطلوب إثباتها �طر�ق الكتا�ة مما تتوافر معه الحجیة �ما ورد 

فیها من بیانات ومعلومات متى �ان �مكن استخراجها �طر�ق البث أو الطباعة أو غیر ذلك حیث أن 

�الاستشارات القانونیة لصالح  المطعون ضده قد استند في دعواه فیما �طالب �ه من مبالغ نظیر قیامه

الطاعنة إلى رسائل بر�د إلكترونیة مرسلة من الأخیرة إلى بر�ده الإلكتروني متضمنة تحدید قیمة هذه 

حجة على الطاعنة �ما ورد فیها، و�ان  –بهذه المثا�ة  –الاستشارات و�یفیة سدادها، مما تكون 

ذه الرسائل من بر�دها الإلكتروني واقتصر الثابت أن الطاعنة لم تقدم الدلیل على عدم صدور ه

دفاعها في هذا الخصوص على أنها صور ضوئیة لم تقدم اصولها فلا �حاج بها، وهو ما لا ینال 

من اعتبارها سجلاً إلكترونیاً له حجیة الكتا�ة في الإثبات، وتبقى هذه الحجیة قائمة حتى یثبت خلافها 

حكمة التمییز �أنه إذ التزم الحكم المطعون فیه هذا وهو ما عجزت الطاعنة عن إثباته، وقضت م

                                                            
 .2020سبتمبر سنة  7، جلسة 2020لسنة  118حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  1
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النظر معتداً في قضائه على الرسالتین الإلكترونیتین �استحقاق المطعون ضده مقابل أتعا�ه المثبتة 

، 1فإنه �كون قد وافق صحیح القانون  -دینار �حر�ني   500بهذین المحرر�ن والتي تز�د قیمتها عن

أقام طعنه على مخالفة الحكم المطعون فیه للقانون والخطأ في  وذلك على الرغم من أن الطاعن

تطبیقه والفساد في الاستدلال والقصور في التسبیب وذلك �سبب تعو�له على رسائل بر�د إلكترونیة 

مرسلة من الطاعن  �الرغم من أنه دفع أمام محكمة الموضوع �أن هذه الرسائل لا تعدو أن تكون 

یة خلت من توقیعه علیها وقد أنكر صدورها منه مما تفقد معه حجیتها صوراً ضوئیة لمحررات عرف

 .2في الإثبات

أما قضاء محكمة النقض المصر�ة فقد جاء متبایناً في شأن إثبات حجیة مستخرجات رسائل البر�د   

د الإلكتروني، ففي البدا�ة تبنت المحكمة الاتجاه الذي �عتبر مستخرجات رسائل البر�د الإلكتروني مجر 

صور ضوئیة لیس لها قیمة في الإثبات �مجرد جحدها ممن تُنسب إلیه، حیث ذهبت محكمة النقض 

إلى أن المراسلات التي تتم بین أطرافها عن طر�ق  2019مارس  28في حكم لها صادر �جلسة 

البر�د الإلكتروني لا �كون لها ثمة حجیة عند جحدها أو إنكارها، إذ لا حجیة لصور المحررات 

  .3ما لم �قبلها الخصم المنسو�ة إلیه صراحة أو ضمناً  فیة إلا �قدر مطا�قتها للأصلالعر 

�فهم من ذلك أن صور المحررات العرفیة لا تكون لها حجیة في الإثبات إلا �قدر مطا�قتها    

توافر للأصل و�ذا عولت محكمة الموضوع على الصورة دون الرجوع إلى الأصل والتحقق من 

 2004لسنة  15الشروط المطلو�ة لحجیة السند الإلكتروني فیه والمنصوص علیها في القانون رقم 

بتنظیم التوقیع الإلكتروني ولائحته التنفیذ�ة فإن حكمها سیكون معیباً �الفساد في الاستدلال وقد یؤدي 

 إلى مخالفة القانون والخطأ في تطبیقه.

                                                            
 .2016ینایر سنة  18، جلسة 2013لسنة  652حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  1
 المرجع السابق.  2
    2019/3/28 .قضائیة، جلسة 87لسنة  17051محكمة النقض المصر�ة، الطعن رقم  3
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وهو ذات الاتجاه الذي ذهب إلیه المشرع المصري في قانون تنظیم التوقیع الإلكتروني المصري رقم   

حیث تنص  1عند معالجته لحجیة مستخرجات المحررات الرسمیة الإلكترونیة 2004لسنة  15

المنسوخة على الورق من المحرر الإلكتروني الرسمي حجة على  الصورة“أن على  منه  16المادة

الكافة �القدر الذي تكون فیها مطا�قة لأصل المحرر، وذلك ما دام المحرر الإلكتروني الرسمي، 

 2والتوقیع الإلكتروني موجودین على الدعامة الإلكترونیة".

الاتجاه فیما �عد في حكم لها ولكن نلاحظ �أن محكمة النقض المصر�ة سرعان ما عدلت عن هذا   

إذ تبنت المحكمة اتجاهاً آخر اعتبرت فیه مستخرجات رسائل البر�د  2020مارس  10صادر �جلسة 

الإلكتروني عصیة علي مجرد الجحد والنكران ولا سبیل للشخص المنسو�ة إلیه لجحدها سوى الطعن 

بادلة �طر�ق البر�د الإلكتروني علیها �التزو�ر، إذ جاء في حكم محكمة النقض أن الرسائل المت

تكتسب حجیة في الإثبات تتساوى مع تلك المفرغة ورقیًا والمذیلة بتوقیع �تابي إذا ما توافرت الشروط 

والضوا�ط المنصوص علیها في القانون، وأنه لا �حول دون قبولها �دلیل في الإثبات أنها جاءت في 

سالة البر�د الإلكتروني أن �قدم أصل المستند أو شكل مستخرجات إلكترونیة حیث لا �ملك مُرسِل ر 

المحرر الإلكتروني، ذلك أن �ل مستخرجات الأجهزة الإلكترونیة، لا تعدو أن تكون نسخًا ورقیة 

 .مطبوعة خالیة من توقیع طرفیها

و�هذا افترضت محكمة النقض المصر�ة صحة مستخرج البر�د الإلكتروني ونقلت عبء إثبات غیر   

ن ینكر البر�د الإلكتروني ولیس هذا فحسب بل أنها جعلت السبیل الوحید لدحض حجیة ذلك على م

الرسالة الإلكترونیة الصادرة عن البر�د الإلكتروني هو الدفع �التزو�ر تمهیداً للاستعانة �الخبراء الفنیین 

 في هذا الخصوص على الرغم من أنه �جوز في الأصل لمن �حتج علیه �صورة لمحرر عرفي أن

 �جحدها و�طلب تقد�م الأصل.
                                                            

في الإثبات الصورة المنسوخة على الورق من المحرر الإلكتروني العرفي في هذا القانون على حجیة  المشرع المصري لم ینص  1
 على النحو الذي نص علیه �النسبة للمحرر الإلكتروني الرسمي.

بتعدیل �عض احكام قانون  2020) لسنة 27المرسوم �قانون اتحادي رقم (وورد في قانون الإثبات الإماراتي، المعدل �موجب  2
  9، نصاً مشابهاً إذ تنص المادة 1992) لسنة 10الإثبات في المعاملات المدنیة والتجار�ة الصادر �القانون الاتحادي رقم (

إذا �ان أصل المحرر الرسمي موجوداً فإن صورته الرسمیة خطیة �انت أو فوتوغرافیة أو أ�اً ما �انت  -1منه على أنه "
 میة تكون حجة �القدر الذي تكون فیه مطا�قة للأصل. ...."صورته الرس
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لذا یتضح مما تقدم �أن محكمة النقض المصر�ة ومحكمة التمییز البحر�نیة تبنیتا ذات الاتجاه وهو  

السماح لمحاكم الموضوع الأخذ �مستخرج البر�د الإلكتروني والتعو�ل علیه لبناء عقیدتها و�صدار 

�د الإلكتروني لأنه في حالة جحد الصور أحكامها حتى و�ن قام الخصم �جحد الصور الضوئیة للبر 

الضوئیة للبر�د الإلكتروني، فإن الطرف الآخر لا �ملك أن �قدم أصل المستند أو المحرر الإلكتروني 

حیث افترضت هذه المحاكم أن �ل مستخرجات الأجهزة الإلكترونیة تعد نسخاً ورقیة مطبوعة خالیة 

وفي المقابل سمحت  1یوجد على الدعامة الإلكترونیة؛ من توقیع طرفیها ومن المفترض أنها تمثل ما

هذه المحاكم لكل من یر�د دحض حجیة هذه المستخرجات الادعاء �التزو�ر تمهیداً للاستعانة �خبیر 

 متخصص في هذا الشأن لتقد�م رأ�ه.

 و�نحصر دور الخبیر هنا في إعداد تقر�ر عن مدى مطا�قة البر�د الإلكتروني المطبوع على نسخ  

ورقیة �ما یوجد على الدعامة الإلكترونیة وله في ذلك فحص الجهاز الخاص �المرسل والتأكد من 

صحة الرسالة المرسلة منه وتار�خ إرسالها وعدم التلاعب بها من أ�ة جانب �الإضافة إلى فحص 

و�ة المرسل الخادم الإلكتروني وغیره من الأجهزة التي یرى أنها قد تفید في إعداد تقر�ره للتأكد من ه

 .ومن نسبة الرسالة إلیه

وعلى أساس ما تقدم ذ�ره، �مكن القول �أن القضاء البحر�ني والقضاء المصري منحا مستخرجات   

لا �جیز حجیة في الإثبات تتساوى مع تلك المقررة للمحررات الرسمیة التي رسائل البر�د الإلكتروني 

، وهو أمر في غا�ة الخطورة مما 2�عدم صحتها إلا عن طر�ق الطعن علیها �التزو�ر الادعاءالمشرع 

قد �قودنا إلى الحدیث عن طرق الطعن على مستخرجات البر�د الإلكتروني الغیر رسمیة وفقاً للقانون 

 والقضاء والآثار المترتبة علیها. 
                                                            

 لدى الجهةففي الغالب �قوم صاحب المصلحة بتسلیم الورقة المطبوعة لأن أصل المحرر الإلكتروني إما أن �كون مودعاً    1
�ان محررا عرفیا، ولا �عیب ذلك عدم اطلاع  إذاالمختصة �حفظه، إن �ان رسمیا، أو في الدعامة الإلكترونیة على جهازه، 

القاضي على المحرر الإلكتروني واكتفائه �الصورة المنسوخة على الورق ما دام الخصم لم ینازع في مطا�قة الصورة للأصل. 
بدء أما إذا نازع الخصم في مطا�قة الصورة المنسوخة على الورق للمحرر الإلكتروني، فلیس له إلا أن �طعن �التزو�ر ل

 إجراءات المضاهاة.
من قانون الإثبات البحر�ني �أن "المحررات الرسمیة حجة على الناس �افة �ما دون فیها من أمور قام بها  10تأكد المادة  2

" وذات النص نجده .محررها في حدود مهمته أو وقعت من ذوي الشأن في حضوره ما لم یتبین تزو�رها �الطرق المقررة قانوناً 
 .من قانون الإثبات الإماراتي وتعدیلاته 8في المادة 
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 الطعن على مستخرجات البر�د الإلكتروني: المطلب الثاني

لقد فرق قانون الإثبات البحر�ني في الوسیلة التي �جب أن �سلكها الخصم في الطعن �صحة     

المحرر ذلك أن الدفع �إنكار الخط أو الختم أو الإمضاء أو �صمة الإصبع یرد فقط على المحررات 

. 1العرفیة، أما الادعاء �التزو�ر فیرد على جمیع المحررات الرسمیة وغیر الرسمیة على حد سواء

و�فهم من ذلك �أنه إذا �ان السبیل الوحید للمنازعة في صحة المحرر الرسمي هو الطعن علیه 

، فإن المشرع وعلة ذلك هي الثقة التي �فترضها القانون في الموظف العام أو من في حكمه�التزو�ر، 

 2و�ر.أجاز المنازعة في صحة المحرر العرفي عن طر�ق الدفع �الإنكار إلى جانب الطعن �التز 

حالة الادعاء �التزو�ر أو الدفع �الإنكار في المحرر العرفي أحكام قانون وتطبق المحكمة في    

فمن �طعن �التزو�ر �قع الآثار المترتبة على الدفع �الإنكار عن الطعن �التزو�ر،  الإثبات، وتختلف

علمه أنها صدرت  علیه عبء إثبات طعنه، أما من ینكر صدور الورقة العرفیة منه أو �حلف �عدم

ممن تلقى الحق عنه فیقع على خصمه عبء إثبات صدورها منه أو من سلفه، فیكون موقف الطاعن 

 هنا سلبي لا �حتاج عند الإنكار إلى إثبات عدم صحة المحرر. 

فإذا أنكر مَن �شهد علیه المحرر صراحة نسبة التوقیع إلیه ارتفع عن المحرر حجیته �صفة مؤقتة   

وفقاً  وعلى من یتمسك �ه أن یثبت صدوره من صاحب التوقیع �أن �طلب إحالة المحرر للتحقیق

 إذا انتهت الإجراءات إلى صحة صدور المحرر ممن وقعه أيف. 3للإجراءات التي رسمها القانون 

                                                            
  من قانون الإثبات البحر�ني. 30انظر المادة  1
واختلاف المحرر العرفي في ذلك عن المحرر الرسمي مرده إلى أن الأخیر �صدر من موظف عام أولاه المشرع ثقته فافترض   2

صحة ما �صدر عنه إلى أن یدعى بتزو�ره، على خلاف المحرر العرفي الذي �صدر من أشخاص عادیین أصحاب مصلحة 
شرع حجیته متوقفة على عدم إنكاره من الشخص المنسوب إلیه فیما یدون فیه فلیس هناك ما �ضمن صحته، لهذا جعل الم

 التوقیع أو ثبوت صحته �عد إنكاره. 
من قانون الإثبات البحر�ني  31وذلك �طلب إجراء المضاهاة من المحكمة أو �سماع الشهود أو �كلیهما حیث تنص المادة  3

أو ختمه أو �صمة إصبعه أو أنكر ذلك خلفه أو نائبه و�ان  على أنه "إذا أنكر من �شــهد علیـــه المحـــرر خطه أو إمضاءه
المحرر منتجا في النزاع ولم تكف وقائع الدعوى ومستـنداتهـــا لتكو�ــن عقیدة المحكمة في شأن صحة الخط أو الإمضاء أو 

 �المضاهاة أو �سماع الشهود أو �كلیهما." الختم أو �صمة الإصبع أمرت المحكمة �التحقیق
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ولا �ستطیع صاحب  1الحكم �صحة التوقیع �عد إنكاره عادت إلى المحرر حجیته وقوته في الإثبات

أي على صاحب  -التوقیع دحض حجیة المحرر �عد ذلك إلا عن طر�ق الطعن �التزو�ر و�قع علیه 

 .2عبء إثبات هذا التزو�ر -التوقیع 

؛ فإذا 3الإمضاء أو الختم أو �صمة الإصبع�جب أن �قع الإنكار وفقاً للقانون إما على الخط أو و  

أنكر الخصم المنسوب صدور الورقة العرفیة منه �ل أو �عض ما هو مدون في الورقة، فإنه لا �كون 

 .  4قد أنكر الورقة العرفیة وتكون للورقة قوتها الكاملة في الإثبات إلى أن تُسلك إجراءات التزو�ر

لا تحمل توقیعاً �المعنى الفني ة عبر البر�د الإلكتروني لرسائل المرسلولما �ان ذلك و�انت ا  

المتعارف علیه، فقد قضت محكمة التمییز البحر�نیة �أن الطر�ق الوحید لمن ینكر صدور البر�د 

المبادرة إلى الادعاء �التزو�ر وفقَ الإجراءات المقررة قانونًا تمهیدًا للاستعانة الإلكتروني منه هو 

ولا �جوز له الدفع �الإنكار وذلك لأن الإنكار ینصب وفقاً للقانون  5هذا الخصوص�الخبرةِ الفنیة في 

محكمة التمییز البحر�نیة على  وقد أكدتعلى التوقیع ولیس على ما هو مدون في المحرر العرفي، 

عندما قضت �أنه " إذا لم �شمل الإنكار التوقیع  2007لسنة  335هذا الأمر في الطعن رقم 

من قانون الإثبات  13لمدون في المحرر فلا �عتبر إنكاراً �المعنى المقصود �المادة واقتصر على ا

                                                            
إذا حكــم �صحة من قانون الإثبات البحر�ني التي تنص على أنه " 44حكم علیه �غرامة طبقاً للفقرة الأولى من المادة �ما سی 1

المحرر �له، سواء �ان ذلك دون اتباع إجراءات تحقیق الخطوط أو �عد إتباعها، فیحكم على من أنكره �غرامة لا تقل عن مائة 
 ".دینار ولا تجـاوز خمسمائة دینار

محمود عزمي البكري، قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجار�ة في مملكة البحر�ن، دار محمود للنشر والتوز�ع، القاهرة،  2 
 بینما في الإنكار �كون موقف الطاعن سلبي لا �حتاج إلى إثبات عدم صحة المحرر. .373، ص 2020المجلد الأول، 

وقعه ما لم ینكر صراحة ما هو  ممن صادرامن قانون الإثبات البحر�ني على أنه "�عــتبر المحـــرر العرفـــي  13تنص المادة  3
منسوب إلیه من خط أو إمضاء أو ختم أو �صمة. أما الوارث أو الخلف فلا �طلب منه الإنكار، و�كفي أن �حلــف �مینــا �أنـــه 

البصمة هي لمن تلقى عنه الحق. ومن احتج علیه �محرر عرفي وناقش موضوعه  لا �علم أن الخط أو الإمضاء أو الختم أو
 لا �قبل منه إنكار الخط أو الإمضاء أو الختم أو �صمة الإصبع."

 2007لسنة  159الطعن رقم  ؛2008فبرایر  25، جلسة 2007لسنة  335الطعن رقم  انظر حكم محكمة التمییز البحر�نیة،  4
 2008مایو  12جلسة  -

 .2020سبتمبر سنة  7، جلسة 2020لسنة  118حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  5



 حجیة رسائل البر�د الإلكتروني في الإثبات في التشر�ع والقضاء البحر�ني

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

166 
 

ولا تتبع فیه إجراءات تحقیق الخطوط وتبقى للمحرر قوته الكاملة في الإثبات حتى �طعن فیه 

 . 1�التزو�ر"

ها تكتب ونظراً لأن المحررات الإلكترونیة في العادة لا تشتمل على خط من صدر منه المحرر لأن  

�استخدام جهاز الحاسوب ولا تحتوي على إمضائه �خطه أو ببصمة إصبعه، فقد یرى البعض �أنه 

من غیر المعقول الدفع �الإنكار في المحررات الإلكترونیة، و�ن �نا نرى أن مصطلح "إمضاء" الوارد 

من قانون الإثبات البحر�ني هو في الأصل مصطلح عام یدخل في تعر�فه الإمضاء  13في المادة 

سالفة الذ�ر، إنكار توقیعه  13الخطي والإمضاء الإلكتروني و�التالي �جوز للخصم، استناداً للمادة 

 الإلكتروني على المحرر الإلكتروني. 

) لسنة 54در �المرسوم �قانون رقم (قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة الصاو�الرجوع إلى   

لصاحب المصلحة الطعن على السجلات والتوقیعات ، نجد �أن المشرع البحر�ني أجاز 2018

 منه صراحة على أنه "لصاحب المصلحة الطعن �التزو�ر 19الإلكترونیة �التزو�ر حیث تنص المادة 

ة في الطعون أو في السجلات والخطا�ات والأختام والتوقیعات الإلكترونیة. وتفص ل المحكمة المختصَّ

فُوع المتعلقة �شأن هذه السجلات والخطا�ات والأختام والتوقیعات الإلكترونیة، طبقاً لقواعد الإثبات  الدُّ

رة قانوناً، و�ما یتفق وطبیعة السجلات والخطا�ات والتوقیعات الإلكترونیة".  المقرَّ

صاحب المصلحة ــ وهو في العادة الشخص المنسوب ذا النص �أن المشرع لم یلزم ُ�ستفاد من ه   

، و�نما 2إلیه السجل أو التوقیع الإلكتروني ــ الطعن علیه �التزو�ر إذا تم نسبة السجل أو التوقیع إلیه

  أجاز له ذلك مع �قاء حقه في الإنكار. 

 الطر�ق السهل بلولا �خفى �أن الطعن �التزو�ر �ختلف في إجراءاته عن الدفع �الإنكار فهو لیس �   

رسم له القانون إجراءات ومواعید دقیقة شدد فیها من التزامات الطاعن �التزو�ر، وفرض علیه دفع 

                                                            
 . 2008فبرایر  25، جلسة 2007لسنة  335حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  1
خلاف المحرر ؛ فقد یتعرض المحرر الإلكتروني، على والسبب في ذلك �عود لر�ما إلى سهولة تزو�ر السجلات الإلكترونیة 2

�ما �جوز الإدعاء  الورقي، لاحتمال التعدیل �الحذف أو الإضافة مع صعو�ة اكتشاف ذلك �سبب الطبیعة الخاصة لإنشائه.
 2009) لسنة 65من قرار رقم ( 113�التزو�ر �شأن المحررات والسجلات والتوقیعات الإلكترونیة وذلك استناداً للمادة 

�موجب الفصل الأول من الباب  �إصدار لائحة إجراءات تسو�ة المنازعات التي تختص بها غرفة البحر�ن لتسو�ة المنازعات
 .2009) لسنة 30الثاني من المرسوم �قانون رقم (



الإلكتروني في الإثبات في التشر�ع والقضاء البحر�نيحجیة رسائل البر�د   

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

167 
 

�شترط القانون في حالة الادعاء �التزو�ر  إذ ،1أو برفضه ادعائهغرامة في حال تم الحكم �سقوط 

مواضع التزو�ر المدعى �ه و�لا �ل إیداع تقر�ر في قسم الكتاب �المحكمة یُبین فیه مدعي التزو�ر 

دینار لتعو�ض ما  100إیداع �فالة في خز�نة المحكمة قدرها �الإضافة إلى  2كان ادعاءه �اطلاً 

، مع احتفاظ 3�صیب الخصم الآخر من ضرر في حال تم الحكم �عدم صحة الادعاء �التزو�ر

 ؤولیة التقصیر�ة. الخصم المتضرر �حقه في الحصول على التعو�ض المدني وفق أحكام المس

 

، نجد �أن 2020لسنة  118الطعن رقم و�استقراء حكم محكمة التمییز البحر�نیة الصادر في    

 المحكمة أرست المبادئ التالیة: 

المبادرة إلى الادعاء أن الطر�ق الوحید للطعن على صحة صدور البر�د الإلكتروني هو  -１

 �التزو�ر وفقَ الإجراءات المقررة قانوناً تمهیداً للاستعانة �الخبرةِ الفنیة في هذا الخصوص، 

في الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني حتى لو �ان التوقیع  الدفع �الإنكار عدم جواز -２

 الإلكتروني المستخدم هو توقیع غیر مؤمن، 

لمنسوخة على الورق للبر�د الإلكتروني لأنها تفر�ع لما احتواه عدم جواز جحد الصورة ا -３

 البر�د الإلكتروني ولا تأخذ حكم الصورة الضوئیة. 

بین نوعین من المحـررات العرفیة الإلكترونیـة؛ على محكمة التمییز أن تفرق وفي رأینا، �ان    

العاد�ة حیث أضفى المشرع الأولى هي المحررات المؤمنة والثانیة هي المحررات الإلكترونیة 

البحر�ني علـى النـوع الأول، �ما بینا آنفاً، قر�نة تفید صحة التوقیع، ولمن تمسك بهذا المحرر أن 

یـستفید مـن هـذه القر�نة. فلا �جوز التشكیك في المحرر المـصحوب بتوقیـع آمن إلا من خلال الطعن 

على المحرر العرفي الورقي، الذي �جوز إهدار  علیه �التزو�ر، وهذا �جعله، �طبیعة الأمر، مقدماً 
                                                            

أن طر�ق الطعن �التزو�ر لیس �الطر�ق السهل ورسم القانون له إجراءات ومواعید دقیقة، ولمنع التعسف في أستعمال الحق في  1
الطعن �التزو�ر فرض المشرع البحر�ني عقو�ة فیما لو طعن الخصم �التزو�ر على المحرر ثم تبین عدم صحة ادعائه، فتنص 

على أن "إذا حكم �سقــوط حـــق مدعي التزو�ر فـي ادعائــه أو برفضه حكم علیه �غرامة من قانون الإثبات البحر�ني  57المادة 
لا تقل عن مائتین وخمسین دیناراً ولا تجاوز ألف دینار. ولا �حكم علیه �شيء إذا ثبت �عض ما ادعاه. وتتعــدد الغرامــة بتعـــدد 

 الأوراق المدعــى بتزو�رها إلا إذا وجد ارتباط بینها."
 من قانون الإثبات البحر�ني. 50المادة  2
 من قانون الإثبات البحر�ني. 50المادة   3
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فلیس لصاحب التوقیع الإلكتروني الآمن أن ینكر صدور المحرر منه إلا إذا  .1صحته �مجرد إنكاره

طعن �التزو�ر على المحرر، أو أثبت وجود خطأ، و�تحمل هو عبء إثباته وذلك �مقتضى القر�نة 

القانونیة على صحة التوقیع المفترضة فـي المحـرر الإلكتروني المصحوب �التوقیع الإلكتروني 

الإلكتروني الممهور بتوقیع عادي، فنرى أنه من الممكن لمن �حتج علیه �ه  الآمن. أما المحرر

 إنكار توقیعه �ما هو الحال �النسبة للمحرر التقلیدي الورقي الممهور بتوقیع خطي. 

و�النسبة لعدم جواز جحد الخصم للصورة المنسوخة على الورق للبر�د الإلكتروني، فنرى �أن هذا   

اعد العامة في الإثبات إذ أن قانون الإثبات البحر�ني لم �منع الخصوم من الأمر یتعارض مع القو 

جحد الصور الضوئیة للمحررات العرفیة الورقیة ومن المفترض أن تنطبق هذه الأحكام على 

قانون المحررات العرفیة الإلكترونیة تطبیقاً �ذلك لما أقره المشرع البحر�ني في المادة الخامسة من 

من مساواة بین 20182) لسنة 54عاملات الإلكترونیة الصادر �المرسوم �قانون رقم (الخطا�ات والم

المحررات العرفیة التقلید�ة والمحررات العرفیة الإلكترونیة، وتماشیاً أ�ضاً مع ما أرسته محكمة التمییز 

لعرفیة إلا البحر�نیة من مبادئ في أحكامها السا�قة �شأن عدم منح أ�ة حجیة أو قیمة لصور الأوراق ا

�مقدار ما تھدي �ه إلى الأصل إذا �ان موجوداً فیرجع إلیه، �دلیل للإثبات، أما إذا �ان الأصل غیر 

فذات الأمر  3موجود فقضت المحكمة  �أنه لا سبیل للاحتجاج �الصورة إذا أنكرها أو جحدها الخصم.

ون للصور والمستخرجات حجیة في من المفترض أن ٌ�طبق على صور المحررات الإلكترونیة، فلا تك

الإثبات إلا �القدر الذي تهدي فیه إلى الأصل، فإذا �ان الأصل لا �ستوفي الشروط التقنیة 

                                                            
أجاز القانون للشخص المنسوب إلیه المحرر العرفي إنكار ما هو منسوب إلیه من خط أو إمضاء أو ختم أو �صمة صراحة  1

ذلك إنكار الخط أو الإمضاء أو الختم أو �صمة أما إذا ناقش موضوع المحرر فلا �قبل منه �عد  قبل مناقشة موضوع المحرر.
 الإصبع وله فقط الطعن علیه �التزو�ر.

فُوع المتعلقة �شأن هذه وتفصل على أنه " الخامسة أ�ضاً ونص المشرع في المادة  2 ة في الطعون أو الدُّ المحكمة المختصَّ
رة قانوناً، و�ما یتفق وطبیعة السجلات  السجلات والخطا�ات والأختام والتوقیعات الإلكترونیة، طبقاً لقواعد الإثبات المقرَّ

 والخطا�ات والتوقیعات الإلكترونیة".
الطعن حكم محكمة التمییز البحر�نیة، ؛ 2019ینایر  7جلسة  ،2017لسنة  110 الطعن رقمحكم محكمة التمییز البحر�نیة،  3

 31، جلسة 2011لسنة  568الطعن رقم كمة التمییز البحر�نیة، حكم مح؛ 2016ابر�ل  26، جلسة 2014لسنة  211رقم 
 .2013د�سمبر 
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فإنه لن یتساوى  1واشتراطات السلامة المنصوص علیها في قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة

إذ أن حجیة  ورة أي حجیة في الإثبات،في الحجیة مع المحررات العرفیة الورقیة ومن ثم ستفقد الص

 2الأصل تؤثر بدورها على حجیة الصورة.

لذلك ینبغي على القاضي عند جحد الخصم للصورة الضوئیة لرسالة البر�د الإلكتروني التحقق من 

تطا�قها مع الرسالة المحفوظة على الدعامة الإلكترونیة من خلال الاستعانة �الخبرة في هذا 

، في جلسة 2009لسنة  277 ذا قضت محكمة تمییز دبي في الطعن رقموفي ه 3الخصوص.

                                                            
على عدة أمور �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة  2018) لسنة 54من المرسوم �قانون رقم ( 5تنص المادة   1

 الإثبات، عند النزاع في سلامته وهي:لابد للقاضي مراعاتها والاسترشاد بها في تقدیره لحجیة السجل الإلكتروني في 
 مدى الثقة في الطر�قة التي تم بها إنشاء أو تخز�ن أو إرسال السجل الإلكتروني.    )1
 مدى الثقة في الطر�قة التي تم بها توقیع السجل الإلكتروني.    )2

 المعلومات.مدى الثقة في الطر�قة التي استُعمِلت في المحافظة على سلامة    )3      
. وتنص المادة الثامنـة من اللائحة التنفیذ�ة لقانون تنظیم أ�ة أمور أخرى ذات علاقة �سلامة السجل الإلكتروني  )4      

في جمهور�ة مصر العر�یة على  2005لسنة  109لقرار رقم الصادرة �موجب ا 2004لسنة  15رقم التوقیع الإلكتروني 
�عض الضوا�ط الفنیة والتقنیة التي �جب توافرها لكي تتحقق حجیة الإثبات المقررة للكتا�ة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة 

"مع عدم الإخلال �الشروط المنصوص علیها في القانون، تتحقق حجیة  :الرسمیة أو العرفیة لمنشئها على  النحو الآتي
بات المقررة للكتا�ة الإلكترونیة والمحررات الإلكترونیة الرسمیة أو العرفیة لمنـشئها، إذا توافرت الضوا�ط الفنیة والتقنیة الإث

الآتیة (أ) أن �كون متاحاً  فنیاً تحدید وقت وتار�خ إنشاء الكتا�ة الإلكترونیة أو المحررات الإلكترونیة الرسمیة أو المعرفیة، وأن 
حة من خـلال نظـام حفـظ إلكتروني مستقل وغیر خاضع لسیطرة منشئ هذه الكتا�ة أو تلك المحـررات، أو لسیطرة تتم هذه الإتا

أن �كون متاحاً  فنیاً  تحدید مصدر إنشاء الكتا�ة الإلكترونیـة أو المحـررات الإلكترونیة الرسمیة أو العرفیة )المعني بها (ب
في حالة إنشاء وصدور الكتابـة ) ـي الوسائل المستخدمة في إنشائها (جودرجة سیطرة منشئها علي هذا المصدر وعل

الإلكترونیـة أو المحـررات الإلكترونیـة الرسمیة أو العرفیة بدون تدخل �شري، جزئي أو �لي، فإن حجیتها تكون متحققة متى 
 .أمكن التحقق من وقت وتار�خ إنشائها ومن عدم العبث بهذه الكتا�ة أو تلك المحررات"

فلن تتمتع الصورة �أي قیمة في الإثبات إلا �القدر التي تكون فیه مطا�قة للأصل متى �ان موجوداً، و�ذا لم �كن المحرر  2 
وقد استقر القضاء �ذلك على أنه إذا لم ینازع الخصم الإلكتروني الأصلي موجوداً، فلن �كون للصورة أي قیمة في الإثبات. 

لم �طلب تقد�م أصلها فإن ذلك �عد منه تسلیماً �مطا�قتها للأصل وجاز للمحكمة الاعتماد في صحة صورة الورقة العرفیة و 
 علیها في قضائها.

فمتى ما تم جحد الصورة المنسوخة على الورق لرسالة البر�د الإلكتروني تعین على القاضي طلب احضار الأصل، فلا �ملك  3
لك تعطیل لسیر الدعوى، فما دام المحرر الإلكتروني الأصلي موجود رفض الدفع �حجة أن الصورة مطا�قة للمحرر وأن في ذ

وطلب الخصم استحضاره تعین إجا�ة طلبه، فإن تبین عدم مطا�قة الصورة للأصل تعین استبعادها، أما إن وجدت مطا�قة 
 فتؤخذ بها. 
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�أن التفات محكمة الموضوع عن المستند المقدم من الطاعنة لمجرد القول �أنه  13/12/2009

صورة ضوئیة لرسالة البر�د الإلكتروني أنكرتها المطعون ضدها دون أن تتحقق المحكمة من صحة 

ما إذا �انت صادرة للطاعنة فعلاً من المطعون ضدها، ودون أن أصلها الموجود لدى الطاعنة وعن 

 10تبحث أ�ضاً فیما إذا �انت هذه الرسالة قد استوفت شروط اكتسابها الحجیة من عدمه وفقاً للمادة 

، �جعل الحكم المطعون فیه معیباً مستوجباً نقضه. لذا 2006لسنة  (1)من القانون الاتحادي رقم 

 على جواز انكار وجحد الصورة الضوئیة لرسالة البر�د الإلكتروني �شرط أن جاء هذا الحكم مؤ�داً 

تتحقق المحكمة من صحة أصل الرسالة الموجودة لدى الخصم المتمسك بها. ولقد أكد المشرع 

الإماراتي على هذا الأمر في التعدیل الأخیر على قانون الإثبات الصادر �موجب المرسوم �قانون 

والمتعلقة �الإجراءات الواجب اتباعها  25للمادة  )، �إضافة الفقرة (د2020سنة ) ل27اتحادي رقم (

�عد انكار المستند والخاصة �إجراء المضاهاة، إذ تنص هذه الفقرة على أنه ".......إذا �ان المحرر 

المطعون فیه إلكترونیاً فیجوز للمحكمة بدلاً من اجراء المضاهاة الاكتفاء �التحقق من صحته وذلك 

ص �أن المشرع الإماراتي أجاز انكار المحررات �ستفاد من هذا الن 1بندب خبیر متخصص."

الإلكترونیة ورتب على هذا الإنكار اجراء بدیل عن المضاهاة وهو ندب خبیر متخصص للتحقق من 

 صحة المحرر. 

أما محكمة التمییز البحر�نیة ومحكمة النقض المصر�ة فقد أعطیاــــ �ما بینا آنفاًــــــ للصورة     

ن المحرر الإلكتروني حجیة الأصل، وهي حجیة استثنائیة لصورة �انت المنسوخة على الورق م

مجردة في السابق من أي حجیة �اعتبارها صورة ضوئیة. لذلك فإنه لابد من تدخل تشر�عي لحسم 

هذه المسألة من خلال تحدید حجیة مستخرجات المحررات الإلكترونیة في الإثبات بنصوص قانونیة 

 قهي أو قضائي.صر�حة منعاً لأي اجتهاد ف

  

                                                            
بتعدیل �عض احكام قانون الإثبات في المعاملات المدنیة  2020) لسنة 27المرسوم �قانون اتحادي رقم (  من  25المادة  1

 1992.) لسنة 10والتجار�ة الصادر �القانون الاتحادي رقم (
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 الخاتمة: 

�شهد العالم في عصرنا الحالي ثورة إلكترونیة معلوماتیة �بیرة حیث أصبحت الوسائل      

الإلكترونیة ووسائل الاتصالات من الأمور الحیاتیة الهامة التي لم �عد بوسعنا الاستغناء عنها، وقد 

كثیر من أدت تلك الوسائل الإلكترونیة الحدیثة إلى تسهیل وتیسیر الكثیر من الأمور، فأصبحت ال

 الأعمال تدار من خلال الانترنت وشبكات الاتصال الحدیثة.

وأصبح البر�د الإلكتروني �حتل أهمیة �بیرة في تسهیل إتمام المعاملات المدنیة والتجار�ة، فبوجود   

البر�د الإلكتروني أصبح �الإمكان الوصول إلى الموردین والشر�اء والعملاء بوسیلة سهلة ومیسرة 

 ل تكلفة. و�أقوسر�عة 

لذلك ومن أجل استقرار المعاملات التي تتم عبر الوسائط الإلكترونیة من جهة، ولمواكبة مستجدات   

التكنولوجیا وثورة الاتصالات ومتطلبات العولمة من جهة أخرى، فقد أجاز المشرع البحر�ني التعاقد 

ة حجیة في الإثبات تتساوى عن طر�ق المراسلة، �ما اتجه إلى إعطاء الرسائل والسجلات الإلكترونی

مع تلك المقررة للأدلة الكتابیة �شرط استیفاءها للشروط المنصوص علیها في قانون الإثبات وللشروط 

الفنیة والتقنیة المنصوص علیها في قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة البحر�ني الصادر 

 .2018) لسنة 54�المرسوم �قانون رقم (

ولیس هذا فحسب بل أرست محكمة التمییز البحر�نیة مؤخراً فیما یتعلق �حجیة رسائل البر�د 

 الإلكتروني المبادئ التالیة: 

تمتع الرسائل المرسلة عبر البر�د الإلكتروني بین الأشخاص بذات الحجیة المقررة  -１

المتعارف علیه، إذ للمحررات المكتو�ة حتى و�ن لم تكن مذیلة بتوقیع إلكتروني �المعنى الفني 

 �كفي صدورها من مرسلها.

منح مستخرجات البر�د الإلكتروني حجیة في الإثبات تتساوى مع تلك المفرغة ورقی�ا  -２

والمذیَّلَة بتوقیع �تابي، فلا �حول دون قبول الرسالة الإلكترونیة �دلیل إثبات جحد الخصم 

المستخرجَ ما هو إلا تفر�غٌ لما احتواه البر�د لمستخرجاتها، وتمسكه بتقد�م أصلها؛ إذ إن ذلك 

 الإلكتروني.
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افترضت المحكمة صحة الرسالة المرسلة عبر البر�د الإلكتروني ونقلت عبء إثبات غیر  -３

ذلك على من ینكرها، ولیس هذا فقط بل إنها جعلت السبیل الوحید له لدحض حجیة البر�د 

 انة �الخبراء الفنیین في هذا الخصوص.الإلكتروني هو الدفع �التزو�ر تمهیدًا للاستع

وترتیباً على ما سبق، یتضح �أن محكمة التمییز البحر�نیة منحت المحررات الإلكترونیة ــ و�التحدید   

رسائل البر�د الإلكترونیة ـــ حجیة في الإثبات أقوى من تلك الممنوحة للمحررات العرفیة (الورقیة) مع 

الإلكترونیة وأن مستخرجاتها الورقیة تمثل ما هو موجود على افتراض عدم وجود صور للمحررات 

 الدعامة الإلكترونیة. 

 وعلیه، انتهت الدراسة إلى التوصیات التالیة: 

إضفاء قر�نة صحة التوقیع الإلكتروني على التوقیع الإلكتروني الآمن وحده والتمییز بین  -１

لآمن في الإثبات في المنازعات حجیة التوقیع الإلكتروني العادي والتوقیع الإلكتروني ا

القضائیة، والتفرقة بین المحررات الإلكترونیة الممهورة بتوقیع آمن والمحررات الإلكترونیة 

 الممهورة بتوقیع عادي. 

. المساواة بین المحررات العرفیة التقلید�ة والمحررات العرفیة الإلكترونیة في الحجیة والطعون  -２

 والدفوع المتعلقة �صحتها. 

م منح صور ومستخرجات السجلات الإلكترونیة حجیة في الإثبات إلا �القدر الذي تهدي عد -３

فیه إلى الأصل، فإذا �ان الأصل لا �ستوفي الشروط التقنیة واشتراطات السلامة المنصوص 

علیها في قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة فإن الصورة أو المستخرج ینبغي ألا �كون 

 في الإثبات.  لهما أ�ة حجیة

تحدید الاشتراطات اللازم توافرها في الأداة المستخدمة في إنشاء التوقیع الإلكتروني الآمن  -４

وشهادة التوقیع الإلكتروني الآمنة من قبل هیئة تنظیم الاتصالات تطبیقاً لما جاء في نص 

�إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات  2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم (من  1المادة 

  الإلكترونیة.
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�افة المؤسسات والشر�ات التجار�ة من تقد�م وتمكین تفعیل التوقیع الإلكتروني الآمن  -５

خدماتها إلكترونیاً �شكل فعال وآمن، �صرف النظر عن نوع الخدمات أو حجم المؤسسة 

 التجار�ة.
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 .2018، 1د والتجار�ة والإدار�ة، مجلة �لیة القانون الكو�تیة العالمیة، العد

نور خالد عبد المحسن العبدالرزاق، حجیة المحررات والتوقیع الإلكتروني في الإثبات عبر  -

 .2009رسالة د�توراه، �لیة الحقوق �جامعة عین شمس،  شبكة الإنترنت،

   ثالثاً: الأحكام القضائیة 

 .2020سبتمبر سنة  7، جلسة 2020لسنة  118حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  -
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 .30/1/2012، جلسة 2010لسنة  395الطعن رقم حكم محكمة التمییز البحر�نیة،  -

 .2008فبرایر  25جلسة  ،2007لسنة  335الطعن رقم حكم محكمة التمییز البحر�نیة،  -

 .12/5/2008جلسة  - 2007لسنة  159الطعن رقم حكم محكمة التمییز البحر�نیة،  -

 8/4/2013، جلسة 2011لسنة  212حكم محكمة التمییز البحر�نیة الطعن رقم  -

 .12/3/2012جلسة  ،2010لسنة  496انظر حكم محكمة التمییز البحر�نیة الطعن رقم  -

 .2019ینایر  7، جلسة 2017، لسنة 110حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  -

   2019/3/28 قضائیة، جلسة 87لسنة  17051حكم محكمة النقض المصر�ة، الطعن رقم  -

 .2016من ینایر  18جلسة ، 2013لسنة  652حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  -

 . 2016ابر�ل  26، جلسة 2014لسنة  211الطعن رقم حكم محكمة التمییز البحر�نیة،  -

 .2013د�سمبر  31، جلسة 2011لسنة  568حكم محكمة التمییز البحر�نیة، الطعن رقم  -

 را�عاً: القوانین 

 �إصدار قانون الخطا�ات والمعاملات الإلكترونیة. 2018) لسنة 54المرسوم �قانون رقم ( -

�إصدار قانون الإثبات في المواد المدنیة والتجار�ة  1996) لسنة 14مرسوم �قانون رقم ( -

 لمملكة البحر�ن وتعدیلاته.

ة �قانون الخطا�ات والمعاملات  بتسمیة الجهة الإدار�ة 2021) لسنة 45مرسوم رقم ( - المختصَّ

 .2018) لسنة 54الإلكترونیة الصادر �المرسوم �قانون رقم (

الصادر من وز�ر العدل والشؤون الإسلامیة والأوقاف �مملكة  2020) لسنة (26القرار رقم  -

 البحر�ن.

 �إصدار لائحة إجراءات تسو�ة المنازعات. 2009) لسنة 65قرار رقم ( -

 هـ. 1428لات الإلكترونیة السعودي الصادر عام نظام التعام -

 �إصدار قانون المعاملات الإلكترونیة. 2008/  69المرسوم السلطاني رقم  -

 .2004لسنة  15قانون التوقیع الإلكتروني المصري رقم  -

.2001لسنة  85قانون المعاملات الإلكترونیة الأردني رقم  -
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 الملخص: 

تسعى التشر�عات المختلفة الدولیة منها والعر�یة إلى المساواة بین العمال من الجنسین، والاختلاف 

فیما بینها �كمن في مستوى أو جوانب المساواة المقرر للجنسین. فسعت منظمة العمل العر�یة منذ 

عر�یة منها: في �عض اتفاقیاتها أن تؤ�د على هذه المساواة. و�ذلك فعلت التشر�عات ال 1976عام 

 2021لسنة  33المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة، فأكد في المرسوم �قانون اتحادي رقم 

ولائحته التنفیذ�ة على ضرورة المساواة بین الجنسین. والأمر ذاته �سري على قانون العمل المصري 

 والتشر�عات المتعلقة �ه.  2003لسنة  12رقم 

تمنع منظمة العمل العر�یة، والمشرع في جمهور�ة مصر العر�یة من  المساواة بین الجنسین لم 

التعامل مع المرأة العاملة �ما لها من خصوصیة جسد�ة ونفسیة واجتماعیة. تمثلت هذه الخصوصیة 

في استبعاد �عض الأعمال الماسة �سلامتها وصحتها من قائمة الأعمال المكلفة بها �أصل، 

بتلك الأعمال �ضوا�ط معینة تحقق الحما�ة لها. و�ذلك الحال �النسبة والاستثناء یتمثل في قیامها 

 لعمل المرأة في فترة اللیل. 

توصلت الدراسة لعدد من النتائج أهمها: تأكید �ل التشر�عات محل الدراسة على ضرورة المساواة بین 

ولة الإمارات العمال من الجنسین دون تمییز. أما أهم التوصیات فتمثلت في توصیة المشرع في د

العر�یة المتحدة �إعادة النص على حظر الأعمال المؤثرة على سلامة وصحة المرأة، على أن �كون 

الحظر هو أصل، والاستثناء قیام المرأة بها بناء على رغبتها، متى قدّرت أنها قادرة على القیام بها، 

و�ذلك الحال �النسبة لعمل  وأن ذلك سیساهم في ز�ادة فرصها في الحصول على العمل أو الترقیة.

 المرأة في فترة اللیل. 

  الترقیة، عمل المرأة ، الكلمات المفتاحیة: المساواة، قانون العمل



 أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة

 
 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

179 
 

Abstract: 

Various international and Arab legislations seek equality between workers of both sexes, 

and the difference between them lies in the level or aspects of equality established for 

both sexes. The Arab Labor Organization has sought, since 1976, in some of its 

agreements to emphasize this equality. So did Arab legislation, including: The legislator 

in the United Arab Emirates, who emphasized in Federal Decree Law No. 33 of 2021 

and its executive regulations the necessity of gender equality. The same applies to the 

Egyptian Labor Law No. 12 of 2003 and the related legislation. 

Gender equality did not prevent the Arab Labor Organization and the legislator in the 

Arab Republic of Egypt from dealing with working women with their physical, 

psychological and social privacy. This privacy was represented in the exclusion of some 

works that are harmful to their safety and health from the list of works entrusted to them 

as an asset, and the exception is that they carry out certain controls that achieve 

protection for them. The same applies to women working at night. 

The study reached a number of results, the most important of which are: All legislation 

under study affirmed the necessity of equality between workers of both sexes without 

discrimination. As for the most important recommendations, they were represented in 

the recommendation of the legislator in the United Arab Emirates to re-text the 

prohibition of actions affecting the safety and health of women, provided that the 

prohibition is the origin, and the exception is that women do them based on their desire, 

when they assess that they are able to do them, and that this will contribute to Increase 

your chances of getting a job or promotion. The same applies to women working at 

night. 

Key words: equality, labor law, promotion, women's work  
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 المقدمة: 

یتمیز قانون العمل �طا�عه الواقعي الذي �جعله مرناً متكیفاً ومتنوعاً �ما یتفق والظروف الخاصة 

�كل حالة على حده �حیث تظل أحكامه �عیدة عن التجر�د والتعمیم. فالمشرع لا ینظر إلى العمل 

نظرة مجردة و�ضع لع قواعد عامة تطبق في �ل الحالات. دون اعتبار لنوع العمل ولصفة القائم �ه. 

 .1بل ینظم �ل حالة على حدة �ما یلائم طبیعة العمل، وظروف العامل، وقدرة صاحب العمل

ذلك حرصت الأمم المتحدة على المستوى الدولي منذ نشأتها على الالتزام �مبدأ المساواة بین ل

الرجل والمرأة، ونحو تحقیق هذه المساواة اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اتفاقیة القضاء على 

قیاس التنمیة جمیع أشكال التمییز ضد المرأة، وأدخلت ما ُ�عرف �مقیاس التمكین �واحد من مؤشرات 

البشر�ة، و�ه ُ�عرف حجم ومدى تمكین النساء في المجتمع العر�ي من المساواة �الرجل على المستوى 

 . 2الاقتصادي، والسیاسي، والحقوقي، والثقافي

على الصعید العر�ي "تتعامل منظمة العمل العر�یة مع المرأة العاملة �اعتبارها جزءاً من مجموعة 

في العملیة الإنتاجیة و�قوم بدوره في حر�ة التنمیة الوطنیة، مثلها في ذلك مثل  القوى العاملة، �ساهم

�اقي المنظمات الدولیة، ولكن مع اختلاف �سیط یتمثل في الإدراك �أن المرأة العاملة لها ظروف 

�ختلف عن دور  –�اعتبارها زوجة وأم  –فسیولوجیة واجتماعیة خاصة بها تعطیها دوراً في الحیاة 

 . 3ل؛ الأمر الذي یتطلب توفیر شروط وأحوال عمل تتناسب مع وظیفتها المزدوجة"الرج

التي تهدف لإن تكون الدولة  2021في دولة الإمارات العر�یة المتحدة تم إطلاق رؤ�ة الدولة لعام 

في مصاف دول العالم، وانسجاماً مع هذه الرؤ�ة أصدرت السلطة التشر�عیة في الدولة العدید من 

 �شأن تنظیم علاقات العمل، 2021لسنة  33عات، من بینها المرسوم �قانون اتحادي رقم التشر�

                                                            
ومشروع القانون الجدید، الاسكندر�ة، دار المطبوعات  1981لسنة  137السید محمد السید عمران، شرح قانون العمل رقم  1

ى: محمد الذنیبات، شرح قانون العمل، الر�اض، مكتبة القانون والاقتصاد، . والمعنى ذاته لد168، ص 2000الجامعیة، 
 . 21، ص 1، ط 2012

المفهوم والمؤشرات الدولیة، منتدى التنمیة، اللقاء  –نقل بتصرف: �اقر سلمان النجار، التنمیة البشر�ة في دول مجلس التعاون  2
 . 7، ص 2003/ ینایر /  17 – 16السنوي الرا�ع والعشر�ن، 

 . 244، ص 1999تحد�ات الواقع والمستقبل، القاهرة، دار المعارف،  –محمد خالد، المرأة العاملة  3
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، وحل 2022/  2/  2، ودخل هذا القانون حیّز النفاذ بتار�خ: 2022لسنة  1لائحته التنفیذ�ة رقم و 

 �شأن تنظیم علاقات العمل.  1980لسنة  8هذا الأخیر محل القانون الاتحادي القد�م رقم 

قانون الجدید إلى ضمان �فاءة سوق العمل في الدولة، وتعز�ز مرونته واستدامة سوق العمل یهدف ال

من خلال ضمان حما�ة أطراف العلاقة العمالیة وتطوراتها وما قد في دولة الإمارات العر�یة المتحدة 

 . 1یواجهها من ظروف استثنائیة من شأنها التأثیر على تلك العلاقة

ما �فید المساواة بین الرجل والمرأة، العاملین في القطاع  –محل الدراسة  –د تَضَمن القانون الجدی

، وفي ذلك تحقیقاً لأحد أهم أهداف التنمیة المستدامة 2الخاص في دولة الإمارات العر�یة المتحدة

المتمثل في المساواة بین الجنسین، فضلاً عن تحقیق أهداف استراتیجیة التوازن بین الجنسین في دولة 

 . 2026الإمارات العر�یة المتحدة لعام 

 مشكلة البحث:

تتمثل إشكالیة البحث في أن المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة راعا في ظل القانون القد�م رقم 

�شأن تنظیم علاقات العمل، �عض الحالات الخاصة المتعلقة �عمل المرأة، احتراماً  1980لسنة  8

ة، فمنع على سبیل منه لما لها من خصوصیة من الناحیة الجسد�ة، والاجتماعیة، والدینیة، والثقافی

المثال عمل المرأة في الأعمال الشاقة والخطرة، ومنع عملها في ساعات متأخرة من اللیل. �اعتبارها 

أعمال لها تأثیر سلبي علیها من الناحیة الصحیة والأخلاقیة، إلا أنه في تعدیلات ذلك القانون 

لقانونیة المتعلقة بتلك ، ألغیت النصوص ا2019لسنة  6�موجب المرسوم �قانون اتحادي رقم 

الذي حل محل قانون تنظیم علاقات  2021لسنة  33الحالات. وجاء المرسوم �قانون اتحادي رقم 

العمل القد�م، أ�ضاً خالیاً من تلك النصوص. و�التالي �ان للمساواة المقررة بین الجنسین في قانون 

لخاص في دولة الإمارات العر�یة العمل تأثیر سلبي على �عض حقوق المرأة العاملة في القطاع ا

 المتحدة. 

  

                                                            
 �شأن تنظیم علاقات العمل.  2021لسنة  33المادة الثانیة من المرسوم �قانون اتحادي رقم  4
 لعمل.�شأن تنظیم علاقات ا 2021لسنة  33من المرسوم �قانون اتحادي رقم  4المادة  5



 أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

182 
 

 البحث:  أهداف

یهدف البحث إلى الوقوف على الآثار المترتبة على المساواة بین العمال من الجنسین المقررة 

 قانوناً �موجب قانون تنظیم علاقات العمل، وعلیه تتمثل أهداف البحث فیما یلي: 

 بیان الأعمال المؤثرة على سلامة المرأة العاملة، وموقف التشر�عات منها.  -

 تحدید الأعمال المؤثرة على صحة المرأة العاملة، وموقف التشر�عات منها. -

 الوقوف على أثر عمل المرأة في فترة اللیل، وموقف التشر�عات منه.  -

 منهج البحث: 

من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة في طبیعة دراسة موضوع أثر المساواة بین العمال 

دولة الإمارات العر�یة المتحدة تستدعي الاستعانة �المنهج الوصفي التحلیلي الذي من خلاله یتم تناول 

كافة المعلومات المتعلقة �الموضوع �التحلیل، والمناقشة، والنقد. فضلا عن المنهج المقارن الذي 

اء في المرسوم �قانون اتحادي سالف الذ�ر ولائحته التنفیذ�ة، وما �موجبه ستتم المقارنة بین ما ج

صدر عن منظمة العمل العر�یة �شأن موضوع البحث، �الإضافة لما ورد في قانون العمل المصري 

، وقرارات الوزار�ة؛ في سبیل الوصول لأفضل الحلول �شأن حقوق المرأة العاملة 2003لسنة  12رقم 

 ة الإمارات العر�یة المتحدة. في دول-محل الدراسة  -

 خطة البحث: 

نتناول موضوع أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة في دولة 

الإمارات العر�یة المتحدة، وهي حقها في الحفاظ على سلامتها، وحقها في الحفاظ على صحتها، 

 لال ثلاثة مباحث: فضلاً عن حقها في حظر العمل لیلاً لصالحها، من خ

 المبحث الأول: أثر المساواة بین الجنسین على حق المرأة العاملة في الحفاظ على سلامتها.  -

 المبحث الثاني: أثر المساواة بین الجنسین على حق المرأة العاملة في الحفاظ على صحتها. -

النسبة للمرأة المبحث الثالث: أثر المساواة بین الجنسین على الحق في حظر العمل اللیلي � -

 العاملة. 
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 أثر المساواة بین الجنسین على حق المرأة العاملة في الحفاظ على سلامتها: المبحث الأول

تأكیداً لفكرة المساواة بین العمال من الجنسین، نصت منظمة العمل العر�یة على ضرورة المساواة 

بینهما في �افة تشر�عات بین العمال من الجنسین في نصوصها، فأكدت على ضرورة المساواة 

. من الضروري التنو�ه هنا 4، وفي التعلیم والتوجیه والتدر�ب3، والأجر2، وفي مجالات العمل1العمل

 إلى أن دولة الإمارات العر�یة المتحدة لم تصادق على هذه الاتفاقیة. 

ن �موجب في سبیل المساواة بین الجنسین أكد المشرع المصري على ضرورة المساواة بین الجنسی

في شأن تحدید الأعمال التي لا �جوز  43قانون العمل المصري محل الدراسة، والقرار الوزاري رقم 

 . �شأن تنظیم تشغیل النساء لیلاً  44تشغیل النساء فیها، والقرار الوزاري رقم 

أورد المشرع الإماراتي في المادة الرا�عة من قانون العمل الجدید ما یؤ�د على فكرة المساواة بین 

العمال من الجنسین، وذلك في �ثیر من المسائل، �استثناء الأحكام الخاصة �النساء، �إجازة الوضع، 

 �ان سببه: عرق، وساعات الرضاعة، فیَحضر المشرع الإماراتي التمییز بین العمال من الجنسین أ�اً 

 أو لون، أو جنس، أو دین، أو أصل وطني، أو أصل اجتماعي أو إعاقة. 

ترتب على هذه المساواة التي �سعى لتحقیقها المشرع الإماراتي، و�لغاءه النصوص المتعلقة �حظر 

عد �عض الأعمال على النساء، جواز إلزام المرأة �أداء �عض الأعمال التي لا تتناسب مع طبیعتها، �

أن �ان �حظر على رب العمل تشغیل المرأة فیها مراعاةً لظروفها البیولوجیة، والاجتماعیة، والأسر�ة، 

 والثقافیة، وغیرها من الظروف.

�ما فیها النصوص  –نؤ�د بهذا الشأن أن النصوص الخاصة �حظر �عض الأعمال على النساء  

لم تقسّمها لأعمال ماسة �السلامة، وأخرى ماسة  –الملغاة في قانون تنظیم علاقات العمل الإماراتي 

لسلامة، �الصحة، و�نما وردت في النص �اعتبارها أعمال شاقة وخطرة، دون تمییز أیها �عتبر ماساً �ا

                                                            
 �شأن المرأة العاملة. 1976لعام  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  1المادة  1
 �شأن المرأة العاملة. 1976لعام  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  2المادة  1
 �شأن المرأة العاملة. 1976لعام  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  3المادة  2
 �شأن المرأة العاملة. 1976لعام  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  4المادة  3
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وأیها �مس �الصحة. فالتقسیم الوارد في �حثنا هذا إنما هو تقسیمنا الخاص استناداً للأثر المترتب 

 على ممارسة المرأة لهذه الأعمال. 

في سبیل تحدیدنا لحق المرأة في سلامتها سنناقش مساواة المرأة العاملة �الرجل في أداء الأعمال 

ا، من خلال تعر�فها في المطلب الأول، ثم بیان الموقف الشاقة �اعتبارها مؤثرة على سلامته

 التشر�عي من أداء المرأة لهذا النوع من الأعمال في المطلب الثاني. 

 تعر�ف الأعمال الشاقة التي من شأنها التأثیر على سلامة المرأة العاملة: المطلب الأول

، إذ تَر�ت مسألة تحدید الأعمال لم یرد تعر�ف للأعمال الشاقة في تشر�عات منظمة العمل العر�یة

التي من شأنها التأثیر على سلامة المرأة لتشر�عات الدول نفسها، �حیث �حدد المشرع في �ل الدولة 

الأعمال المؤثرة على سلامة المرأة العاملة، و�حظر تشغیل هذه الأخیرة فیها. �طر�قة أخرى تم 

ورة حما�ة المرأة العاملة والحفاظ على سلامتها، الاكتفاء في منظمة العمل العر�یة �التأكید على ضر 

 دون تحدید الأعمال المؤثرة على سلامتها. 

سار فقهاء القانون على هدي التشر�عات، فلم یوردوا في مؤلفاتهم معنى للأعمال الماسة �سلامة 

ت. إلا أن ذلك لا المرأة العاملة ومنها الأعمال الشاقة، بل استدلوا علیها من التعداد الوارد في التشر�عا

�منع من أنه �إمكاننا تعر�فها من خلال القدرة التي تتطلبها تلك الأعمال والأثر المترتب علیها، 

و�التالي نعرّف الأعمال الشاقة �أنها: "الأعمال التي تتطلب بنیة جسد�ة سلیمة، وقوة بدنیة عالیة، 

 ومشقة". وقدرة على تحمل ما یترتب على القیام بهذه الأعمال من تعب 

 -قبل إلغاء النص الإماراتي المتعلق بها  -و�الرجوع للتشر�ع المصري، والتشر�ع الإماراتي

وجدناهما لم �عرّفا الأعمال التي من شأنها التأثیر على سلامة المرأة العاملة، وُ�حظَر تشغیل النساء 

حظر �اعتبارها شاقة؛ فیها. واكتفى �ل منهما بتعداد مجموعة من الأعمال التي تدخل في نطاق ال

و�التالي تؤثر على سلامة المرأة العاملة منها على سبیل المثال: العمل في المناجم والمحاجر، 

. وحسناً 1وصناعة الإسفلت، وسلخ وتقطیع الحیوانات، وشحن وتوز�ع البضائع، وغیرها من الأعمال

                                                            
في شأن تحدید الاعمال التي لا �جوز تشغیل النساء. وفي  2003لسنة  155في جمهور�ة مصر العر�یة القرار الوزاري رقم  1

�شأن تحدید الأعمال الخطرة أو الشاقة أو الضارة صحیاً  1981لسنة  1/  6دولة الإمارات العر�یة المتحدة القرار الوزاري رقم 
 أخلاقیاً والتي لا �جوز تشغیل النساء فیها. أو 
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لا �مكن حصرها في قائمة محددة  فعلا �عدم تعر�فهما للأعمال الماسة �سلامة المرأة العاملة؛ لأنه

 أولاً: لكثرتها، وثانیاً: لتجددها. 

 الموقف التشر�عي من حق المرأة في الحفاظ على سلامتها: المطلب الثاني

أولت منظمة العمل العر�یة اهتماماً �بیراً �المرأة العاملة، فقرّرت لها مظاهر متعددة من الحما�ة 

وظروفها، �ما �فلت لها المساواة المطلقة في الحقوق والمعاملة القانونیة التي تتناسب مع وضعها 

بینها و�ین الرجل، خاصة ما یتعلق منها �الحقوق المالیة، �الأجر، والمكافآت، والعلاوات. ومن أبرز 

صور الحما�ة تلك المتعلقة بتشغیل النساء في الأعمال الخطرة، والعمل اللیلي، وتشغیلهن في ظروف 

 . 1عمل قاسیة

سالفة الذ�ر على أن: "ُ�حظر تشغیل النساء في  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  6نصت المادة ف

 . 2الأعمال الخطرة والشاقة أو الضارة �الصحة أو الأخلاق التي �حددها التشر�ع في �ل دولة"

من قانون العمل المصري محل الدراسة على أن: "ُ�صدِر الوز�ر  90في هذا الصدد نصت المادة 

ختص قرارا بتحدید الأعمال الضارة صحیاً أو أخلاقیاً و�ذلك الأعمال الشاقة وغیرها من الأعمال الم

التي لا �جوز تشغیل النساء فیها". وأصدر الوز�ر المختص قراراً وظهر فیه عدد �بیر من الأعمال 

ه هذه الأعمال . من بینها ما یؤثر على سلامة المرأة، �سبب ما تتطلب3التي �حظر تشغیل النساء فیها

                                                            
نقل بتصرف: فرج سلیمان حمودة، مر�ز المرأة العاملة في القانون الدولي، مجلة الجامعة الأسمر�ة الإسلامیة، الجامعة  2

 .  336، ص 4، ع 2، س 2004الأسمر�ة الإسلامیة، 
 لم تصادق على هذه الاتفاقیة. مع الأخذ �عین الاعتبار أن دولة الإمارات العر�یة المتحدة 3
، وصدر تنفیذاً لذلك النص صدر فیها وورد في مادته الأولى أن: "لا �جوز 2003لسنة  155قرار وز�ر القوى العاملة رقم  4

العمل في البارات ونوادي القمار والشقق المفروشة والبنسیونات التي لا تخضع لإشراف -تشغیل النساء في الأعمال الاتیة: 
صنع الكحول والبوظة -ة السیاحة والعمل في الملاهي وصالات الرقص إلا إذا �ن من الراقصات والفنانات الراشدات سنا. وزار 

العمل تحت سطح الأرض في المناجم والمحاجر وجمیع الأعمال المتعلقة �استخراج المعادون -و�افة المشرو�ات الروحیة. 
صناعة المفرقعات والأعمال المتعلقة  -لمواد المعدنیة أو تكر�رها أو انضاجها. العمل في الأفران المعدة لصهر ا-والأحجار. 

معالجة أو تهیئة أو -عملیات المزج والعجن في صناعة و�صلاح البطار�ات الكهر�ائیة. -إذا�ة الزجاج أو انضاجه. -بها. 
المعدنیة المحتو�ة على أكثر من  صنع القصدیر والمر�بات-اختزال الرماد على الرصاص واستخلاص الفضة من الرصاص. 

صنع أول أو�سید الرصاص " المرتك الذهبي " وأكسید الرصاص الأصفر وثاني أكسید الرصاص " -%) من الرصاص. 10(
تنظیم الورش التي تزاول -السلقون " و�ر�ونات الرصاص وأكسید الرصاص البرتقالي وسلفات و�رومات وسلیكات الرصاص. 

تصلیح أو تنظیف -إدارة أو مراقبة الماكینات المتحر�ة أثناء إدارتها. -). 10، 8، 7في البنود ( الأعمال المشار إلیها



 أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

186 
 

من  2من قوة بدنیة عالیة. وما �ستحق الذ�ر في هذا الخصوص أن المشرع المصري أكد في المادة 

القرار الوزاري سالف الذ�ر أنه: "یُراجع هذا القرار دور�اً لمواجهة أ�ة مستحدثات قد تطرأ في هذا 

ت أعمال تعتبر من الأعمال الشأن". مما �عني أن هذه القائمة من الأعمال قابلة لز�ادة متى ظهر 

 الشاقة على النساء. 

و�ان الأمر �ذلك في قانون تنظیم علاقات العمل الإماراتي السابق، فمنذ صدوره تضمن نصاً 

، فألغي النص �موجب مرسوم �قانون 2019، وظل الحال �ذلك إلى عام 1مشابهاً بتعداد أقل

 .  2یل النساء فیهااتحادي، ولم تعد هناك أعمال �حظر على رب العمل تشغ

نتساءل بدورنا في شأن إلغاء نص حظر الأعمال الشاقة �النسبة للمرأة العاملة في دولة الإمارات 

 العر�یة المتحدة، عن الغا�ة من استبعادها من نطاق الحظر المعمول �ه سا�قاً؟ 

جسد�ة في ظل �أنه لم �طرأ أي تغییر في قدرة المرأة، و�نیتها ال نجیب على ذلك وفق ما نراه:

التشر�عات القد�مة والحدیثة، فمازالت تتمتع بذات القدرات الجسد�ة. �طر�قة أخرى لم تزداد قدرة المرأة 

تضاهي  الجسد�ة وقوتها البدنیة على مر السنوات فهي ذاتها، وظهور نساء ذات قوة جسد�ة عالیة

 �عني �الضرورة تمتع �افة قدرة الرجال �سبب التدر�بات الر�اضیة، أو تناول �عض المنشطات، لا

 .3النساء بذات القدرة. "فالعبرة للغالب الشائع لا للنادر"

                                                                                                                                                                                  
العمل في مستودعات السماد -العمل في د�غ الجلود.  -صناعة الاسفلت ومشتقاته. -الماكینات المتحر�ة أثناء إدارتها. 

صناعة -سلخ وتقطیع الحیوانات وسمطها و�ذا�ة شحمها. -دماء. المستخرج من المواد البراز�ة أو روث البهائم أو العظام أو ال
-شحن وتفر�غ البضائع في الأحواض والأرصفة والمواني ومخازن الاستیداع �ذلك أعمال العتالة �صفة عامة. -الكاوتش. 

جمیع -حرقها. صناعة الفحم من عظام الحیوانات ماعدا عملیة فرز العظام قبل -أعمال تستیف البضائع في عنابر السفن. 
التعرض -صناعة الأسمدة. -صناعة المبیدات الحشر�ة والمنزلیة. -جمیع الأعمال التي یدخل فیها الزئبق. -أعمال اللحام. 
طلاء المعادن التي تتطلب استعمال -صناعة المخصبات والهرمونات. -العمل في صناعة الفنیل �لور�د. -للمواد المشعة. 

الأعمال التي تنطوي على التعرض للبنز�ن أو منتجات تحتوي على البنز�ن -لرصاص. الرصاص الأبیض أو �بر�تات ا
 �النسبة للنساء الحوامل أو الأمهات المرضعات".

�شأن تنظیم علاقات العمل الملغى على أن: "�حظر تشغیل النساء  1980لسنة  8من القانون الاتحادي رقم  29نصت المادة  1
او الضارة صحیا او أخلاقیا و�ذلك في الأعمال الأخرى التي �صدر بتحدیدها قرار من وز�ر  في الأعمال الخطرة او الشاقة

 العمل والشئون الاجتماعیة �عد استطلاع رأى الجهات المختصة". 
 �شأن تنظیم علاقات العمل.  1980لسنة  8�شأن تعدیل القانون رقم  2019لسنة  6مرسوم �قانون اتحادي رقم  2
 وتعدیلاته.  1985لسنة  5من قانون المعاملات المدنیة الاتحادي رقم  49وفق المادة  3
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�ما أن الآثار المترتبة على قیام النساء بتلك الأعمال مازال هو ذاته لم یتغیر؛ وعلیه قد یلحق  

ها المرأة العاملة أذى جسدي �الغ في حال ممارستها للأعمال الشاقة، التي لا تتناسب مع بنیت

الجسد�ة، مما یؤثر �شكل مباشر على قدرتها على قیامها بدورها �أم وزوجة. فضلاً عن حاجتها 

لإجازات مرضیة قد تطول مدتها لتلقي العلاج أو للراحة، مما �كون له تأثیر سلبي على دخلها 

لي المترتب المادي. الأمر الذي قد یدفعها للاستمرار في العمل �الرغم مما تعانیه؛ لتجنب الأثر الما

على �ثرة الإجازات المرضیة، ولتفادي الفصل من العمل، خاصة أن المشرع منح صاحب العمل 

 33الحق في إنهاء خدمة العامل �عد استنفاذ إجازاته المرضیة �موجب المرسوم �قانون اتحادي رقم 

 . 1�شأن تنظیم علاقات العمل 2021لسنة 

 الجنسین على حق المرأة العاملة في الحفاظ على صحتهاأثر المساواة بین : المبحث الثاني

إن طبیعة المرأة تختلف عن طبیعة الرجل، فهناك أعمال لا تتفق مع طبیعة المرأة؛ لما تنطوي 

 . 2علیه من مخاطر صحیة تؤثر على سلامة وصحة المرأة العاملة

 -في أداء الأعمال الخطرة، و�الرغم من هذا الاختلاف ساوى المشرع الإماراتي بین الرجل والمرأة 

، والمرسوم �قانون اتحادي �شأن تنظیم علاقات 2019لسنة  6�صدور المرسوم �قانون اتحادي رقم 

، -�ما مر أنفاً  –على خلاف ما تؤ�د علیه منظمة العمل العر�یة  -العمل الجدید محل الدراسة

 رات العر�یة المتحدة. وقانون العمل المصري، وما �ان معمول �ه سا�قاً في دولة الإما

سنقتصر في سبیل تحدیدنا لحق المرأة في الحفاظ على صحتها على مناقشة مساواة المرأة العاملة 

�الرجل في أداء الأعمال الخطرة، لما لها من تأثیر على صحة المرأة، التي �ان من المفترض 

د�ة، ونفسیة، وأسر�ة، ولدورها استبعاد فكرة المساواة �شأنها؛ لما للمرأة من خصوصیة لاعتبارات جس

 في المجتمع �أم وزوجة.

                                                            
�شأن تنظیم علاقات العمل على أنه: "لصاحب العمل  2021لسنة  33من المرسوم �قانون اتحادي رقم  8/  31تنص المادة  4

لیه العودة إلى عمله، على أن إنهاء خدمة العامل �عد استنفاذ إجازته المرضیة المشار إلیها في هذه المادة، إذا تعذر ع
 یتقاضى العامل مستحقاته المالیة وفق أحكام هذا المرسوم �قانون ولائحته التنفیذ�ة". 

. وذات المعنى لدى: محمد 8، ص1992أحمد حسن البرعي، الوجیز في القانون الاجتماعي، القاهرة، دار النهضة العر�یة،  5
 . 11، ص 1، ط 1999ردن، المر�ز القومي للنشر، علي عامر، شرح قانون العمل الأردني، الأ



 أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

188 
 

وعلیه نخصص المطلب الأول من هذا المبحث لمناقشة تعر�ف الأعمال التي من شأنها التأثیر  

على صحة المرأة العاملة. والمطلب الثاني نبیّن فیه موقف التشر�عات محل الدراسة من حق المرأة 

 العاملة في الحفاظ على صحتها. 

 تعر�ف الأعمال التي من شأنها التأثیر على صحة المرأة العاملة: طلب الأولالم

كما هو الحال �النسبة لتعر�ف الأعمال الشاقة المؤثرة على سلامة المرأة العاملة، في اتفاقیات 

منظمة العمل العر�یة لم یرد للأعمال الخطرة المؤثرة على صحة المرأة العاملة تعر�ف، و�نما تُرك 

 هذه الأعمال لمشرع �ل دولة على حده.تحدید 

والأمر ذاته �سري على قانون العمل المصري محل الدراسة، فهو أ�ضاَ لم یرد فیه تعر�ف 

 للأعمال المؤثرة على الصحة، واكتفى بتعدادها �ما ذ�رنا سا�قاً.

للوقوف على  إن أردنا معرفة الأعمال الخطرة التي ساوى فیها المشرع الإماراتي بین الرجل والمرأة؛

أثرها على صحة المرأة العاملة نقول: أنه و�ما هو الحال �النسبة للأعمال الشاقة لم تُحدد التشر�عات 

قبل إلغاء النص المتعلق  –السا�قة في دولة الإمارات العر�یة المتحدة تعر�فاً محدداً للأعمال الخطرة 

 . 1لأعمال الخطرة، و�نما اعتمدت أسلوب تعداد �عض ما یدخل في نطاق ا-بها 

صناعة المواد المتفجرة، ولحام المعادن،  -والإماراتي سا�قاً  -فتعتبر وفق التشر�ع المصري 

�النسبة لجمیع العمال، رجالاً  وتغضیض المرا�ا بواسطة الزئبق، وصهر المعادن، من الأعمال الخطرة

وصیة من الناحیة الجسد�ة ونساءً، و�ان حظرها �قتصر على النساء والأحداث فقط لما لهم من خص

 والنفسیة.

إذا �مكننا تعر�ف الأعمال الخطرة الواردة في تشر�عات العمل �أنها: "الأعمال التي یتطلب أداؤها 

�الإضافة إلى الإمكانیات الجسد�ة العالیة، احترازات وتدابیر وقائیة لتجنب �عض الأثار السلبیة 

                                                            
 –والحال �ذلك �النسبة للتشر�ع الإماراتي قبل إلغاء النص  –یرى �عض الفقهاء أن هذه الأعمال الواردة في �عض التشر�عات  1

عمال قد �جب أن �كون على سبیل المثال لا الحصر. أو أن تتم مراجعتها �شكل دوري لتعدیلها، على اعتبار أن �عض الأ
، 1تبدو سهلة ولكنها تنطوي على مخاطر. عصام أنور سلیم، أصول قانون العمل الجدید، الاسكندر�ة، منشأة المعارف، ط 

 . 516، ص 2004
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تعر�فنا �عض الأثار السلبیة ولیس �ل، على اعتبار أن هذا الناتجة عنها". نشیر هنا إلى أننا قلنا في 

 النوع من الأعمال له أثار سلبیة لا �مكن تفادیها حتى مع الأخذ �التدابیر الاحتراز�ة والوقائیة اللازمة. 
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 الموقف التشر�عي من حق المرأة العاملة في الحفاظ على صحتها: المطلب الثاني

سالفة البیان �شكل عام على حظر تشغیل النساء في  5العر�یة رقم  في هذا الشأن تؤ�د الاتفاقیة

. وفي 1الأعمال الخطرة، أو الشاقة، أو الضارة، �الصحة والأخلاق التي �حددها التشر�ع في �ل دولة

ذلك دلالة على أهمیة حما�ة المرأة مما قد �صیبها من قیامها بتلك الأعمال، و�ؤثر �شكل سلبي على 

 تمع والحیاة. دورها في المج

َ�حظر المشرع المصري على صاحب العمل تشغیل النساء في الأعمال ذات التأثیر السلبي على 

عدد �بیر من الأعمال  –سالف البیان  –صحتهن، وعدّدَ القرار الوزاري الصادر من الجهة المختصة 

 . 2التي تدخل في نطاق الحظر �اعتبارها ضارة �صحة المرأة 

ى المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة نص حظر الأعمال الخطرة على �الرغم من ذلك ألغ

النساء، في سبیل الوصول للمساواة المطلقة بین الجنسین، غافلاً عن الفروق الجسد�ة والنفسیة 

 والاجتماعیة بین الجنسین. 

ظر في النص أن على المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة إعادة الن لذلك من وجهة نظرنا

الملغى �شأن حظر الأعمال الشاقة والخطرة على النساء، و�عادته لنطاق التطبیق مع ضرورة ألا ترد 

الأعمال الشاقة على سبیل الحصر، و�عطاء القضاء سلطة تقدیر�ة في تحدید ما �عتبر من الأعمال 

 الشاقة �النسبة للنساء. 

وجب قوانین العمل في جمیع الدول، هي إعادة �ضاف لذلك أن الغا�ة من تنظیم علاقات العمل �م

، التي تفتقر للتوازن أساساً لما یتمتع �ه رب العمل 3التوازن للعلاقة العقد�ة بین العامل ورب العمل

من سلطة تفوق سلطة العامل، فالطرف الأضعف في العلاقة أولى �الحما�ة والرعا�ة. فقد یترتب على 

                                                            
من الاتفاقیة العر�یة  68�شأن المرأة العاملة. وذات المعنى وارد في المادة  1976لعام  5من الاتفاقیة العر�یة رقم  6المادة  1

 �شأن مستو�ات العمل "معدله".  1976لسنة  6رقم 
نحیل القارئ لما ذ�ر سا�قاً في المطلب الثاني �عنوان: الموقف التشر�عي من حق المرأة في الحفاظ على سلامتها، من  2

 المبحث الأول للبحث منعاً للتكرار. 
علاقات العمل على أن: "یهدف هذا المرسوم �شأن تنظیم  2021لسنة  33من المرسوم �قانون اتحادي رقم  2تنص المادة  3

تنظیم علاقات العمل وتحدید حقوق والتزامات الأطراف في هذه العلاقة القانونیة على نحو  -�قانون إلى تحقیق ما �أتي: 
 .متوازن"
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إجبار المرأة على القیام بها في حال رفضها أو عدم قدرتها، لأي عدم حظر الأعمال الشاقة والخطرة 

سبب �ان، وفي سبیل حفاظها على مصدر رزقها، قد تقبل �ما �فوق طاقتها وتحملها، و�ؤثر ذلك 

 على سلامتها وصحتها، و�نعكس على أدائها لدورها في المجتمع �أم وزوجة. 

علق �الأعمال الشاقة والخطرة هو الوصول فضلاً عن أنه إن �ان الغرض من إلغاء النص المت

إلى التكافؤ بین الجنسین في الحصول على الوظیفة، وفرص الترقیة، والحصول على �افة الحقوق 

�شكل متساوٍ، فالغرض من حظر تلك الأعمال للنساء أسمى وأهم؛ لما للمرأة من دور اجتماعي هام 

 ر علیها في �ثیر من جوانب الحیاة الأسر�ة. في المجتمع �اعتبارها زوجة وأم، والاعتماد الأكب

أثر المساواة بین الجنسین على الحق في حظر العمل اللیلي �النسبة للمرأة : المبحث الثالث

 العاملة 

مَنع تشغیل النساء في اللیل �حتوي على صبغة وقائیة من �عض الأعمال اللیلیة، �الرغم من ذلك 

الرجال وطبیعتها تتطلب العمل في فترة اللیل �مهنة الطب هناك مهن یز�د فیها عدد النساء على 

 . 2هذه الصبغة الوقائیة تتناسب مع طبیعة قوانین العمل الحمائیة .1والتمر�ض

سالفة البیان،  5حَظر تشغیل النساء في فترة اللیل نصت علیه اتفاقیة منظمة العمل العر�یة رقم 

م علاقات العمل الإماراتي الجدید هذا النوع من والمشرع المصري، في حین لم یتضمن قانون تنظی

الحظر. نناقش تفاصیل �ل ذلك في المطلبین التالیین: حیث نخصص المطلب الأول: لتعر�ف فترة 

اللیل التي �حظر عمل النساء خلالها، والمطلب الثاني: للموقف التشر�عي من الحق في حظر العمل 

 اللیلي للمرأة العاملة.

  

                                                            
 .225، ص 2006، 1ذات المعنى لدى: سید محمود رمضان، الوسیط في شرح قانون العمل، الأردن، دار الثقافة، ط  1
لتفاصیل أكثر حول طبیعة قوانین العمل الحمائیة أنظر: هیثم حامد المصاروة، المنتقى في شرح قانون العمل دراسة مقارنة   2

 وما �عدها.  30، ص 2008، 1�القانون المدني، الأردن، دار حامد، ط 
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 تعر�ف فترة اللیل التي �حظر عمل النساء خلالها: المطلب الأول

یرى �عض الفقهاء أن اللیل یبدأ حقیقة من الوقت الذي یتوقف فیه نشاط الناس الیومي و�بدؤون 

�العودة إلى منازلهم لأجل الاستقرار والراحة، و�نتهي من الوقت الذي یبدؤون فیه ممارسة أعمالهم 

لكي یبدأ اللیل �معناه الطبیعي، و�نما المهم أن تتجه الحیاة  وأنشطتهم. فلیس المهم أن تغرب الشمس

 . 1الیومیة إلى السكون وقلة الحر�ة لكي یبدأ اللیل �مفهومه القانوني

اعترض �عض الفقه على هذا التعر�ف؛ لأن حدود اللیل تتغیر من مكان لآخر ومن حالة إلى 

وانین عن اللیل عموماً أو �إطلاقه، وما أخرى، فكیف �مكن التسلیم بهذا الاختلاف. وقد عبرت الق

 .2اللیل إلا ظاهرة طبیعیة أو فلكیة لیس فیها اختلاف من حیث طبیعتها

أن التعر�ف الفقهي المذ�ور جانب الصواب خاصة في عصرنا الحالي، فهناك  نرى من جانبنا

ولیلاً، و�كاد �كون مدن لا یتوقف فیه النشاط البشري، فهي مدن مزدحمة والحر�ة دائمة فیها نهاراً 

وقت السكون في هذه المدن قصیر جداً لا یتعدى الساعتین أو الثلاث. لذلك في شأن تعر�ف اللیل 

نتساءل فیما إذا �ان لتغیر الظروف المعیشیة في العصر الحالي أثر على فكرة عمل المرأة في فترة 

 اللیل أم لا؟ 

تطور الحیاة المعیشیة، وانتشار الإنارة ونقول: أنه إن �ان ل نجیب على ذلك من وجهة نظرنا

�شكل �بیر، التي لم �عد معها اللیل یتمیز �الظلام، أثر على �ثیر من جوانب الحیاة، واستمرار 

العمل لفترات تصل في �عض الأحیان إلى العمل المتواصل لیل نهار. فإن تأثیره على فكرة حظر 

الت الحاجة لها �أم وزوجة في هذه الفترة قائمة، عمل المرأة في فترة اللیل، مازال مستمراً؛ فماز 

ومازالت فترة اللیل تشكل خطر على المرأة، وتحتاج من رب العمل توفیر الحما�ة الكاملة لها خلال 

هذه المدة في الانتقال، وفي مكان العمل �ذلك إن �ان عملها في فترة اللیل ضروري. فضلاً عن أنه 

                                                            
 .478، ص 1986ة، القسم الخاص، مصر، دار النهضة العر�ی –عمر السعید رمضان، شرح قانون العقو�ات  1
 . 1132، ص 2013القسم الخاص، مصر، دار النهضة العر�یة،  -أحمد فتحي سرور، الوسیط في قانون العقو�ات 2
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المستوى الاجتماعي غیر مقبول في �ثیر من دولنا العر�یة، لما  مازال على -عمل المرأة لیلاً  -

 . 1للمرأة من خصوصیة في مجتمعاتنا

في سبیل معرفة التعر�ف القانوني للیل في التشر�عات محل الدراسة، أكّدت منظمة العمل العر�یة 

نساء لیلاً، وتحدد سالفة البیان على أنه: "لا �جوز تشغیل ال 5في المادة السا�عة من الاتفاقیة رقم 

الجهات المختصة في �ل دولة المقصود �اللیل طبقاً لما یتمشى مع جو وموقع وتقالید �ل بلد، 

 -فكرةً ولفظاً  -وتستثنى من ذلك الأعمال التي �حددها التشر�ع في �ل دولة". وتكرر النص ذاته 

 سالفة البیان.  6من الاتفاقیة رقم  69في المادة 

سالف الذ�ر أن منظمة العمل العر�یة تر�ت تحدید المقصود �اللیل لكل نجد من خلال النص 

دولة وفق ظروفها المناخیة والاجتماعیة، �ما تر�ت ما �ستثنى من الأعمال من هذا الحظر للدول 

 تحدده �موجب تلك الظروف، التي تختلف من دولة لأخرى.

في قانون العمل اللیل �أنه: "الفترة ما عرّف المشرع المصري في المادة الأولى المتعلقة �التعار�ف 

بین غروب الشمس وشروقها". في حین أنه ذ�ر في النص المتعلق �منع تشغیل النساء في اللیل 

، ففي هذه 2�أنه: "المدة الممتدة من الساعة السا�عة مساءً حتى الساعة السا�عة صباحاً، طوال السنة"

ى الظروف المناخیة في تحدید وقت حظر تشغیل الحالة نجده من وجهة نظرنا أنه لم �عتمد عل

النساء، و�نما أخذ الظروف الاجتماعیة �عین الاعتبار. �فهم من ذلك لفظ اللیل الوارد في مادة 

التعر�فات �سري على �ل لفظ للكلمة وارد في القانون، فیما عدا النص المتعلق بتشغیل النساء، على 

د، وفي ذلك تطبیقاً لقاعدة تقیید النص الخاص للنص اعتبار أن المشرع المصري خصه بوقت محد

 العام. 

في قانون العمل الجدید في دولة الإمارات العر�یة المتحدة لا یوجد تعر�ف لفترة اللیل؛ لأنه لم 

یتضمن نص �حظر فیه تشغیل النساء لیلاً. ولنا أن نأخذ بتعر�ف اللیل الوارد في أحد الأحكام 

                                                            
لتفاصیل أكثر حول أثار عمل المرأة أنظر: �امیلیا عبد الفتاح، سیكولوجیة المرأة العاملة، القاهرة، نهضة مصر للطباعة  3

ومصطفى الدیواني وآخرون، تر�یة الطفل صحیاً ونفسیاً من الولادة حتى العاشرة، دار البحار والنشر والتوز�ع، دون سنة نشر. 
 للنشر والتوز�ع، دون سنة نشر. 

 . 2003لسنة  12من قانون العمل المصري رقم  89المادة  4
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�أنه: "ما تواضع الناس علیه من أنه الفترة بین غروب الشمس و�ین مطلع القضائیة حیث عرّف اللیل 

 .1الفجر"

  

                                                            
ته فقد أفاد أنه إنما �قصد قد أورد ظرف اللیل دون أن �حدد بدایته ونهای 2/   434ورد في الحكم أنه: "و�ان نص المادة   1

�اللیل ما تواضع الناس علیه من أنه الفترة بین غروب الشمس و�ین مطلع الفجر، إذ أن اللیل ــ ـفي هذا المفهوم ـــ  مرتبط 
�معنى الظلام،  أما مطلع الفجر فهو مطلع النور وما أن �طلع الفجر حتى یتوارى الظلام وتبدأ حر�ة الناس فینجلي النهار 

دل على ذلك قوله تعالى "و �لوا واشر�وا حتى یتبین لكم الخیط الأبیض من الخیط الأسود من الفجر ثم أتموا الصیام إلى  وقد
ومعنى ذلك أن الله أ�اح للصائم الأكل والشرب لیلاً حتى یتبین له (أي یتیقن) طلوع الفجر والمراد  187اللیل" سورة البقرة الآ�ة 

الخیط السود اللیل وقوله (من الفجر) بیان للخیط الأبیض...". محكمة تمییز رأس الخیمة، الطعن من الخیط الأبیض النهار و 
. الحكم منشور على الموقع الإلكتروني للنیا�ة العامة برأس الخیمة 2012/  6/  3قضائیة، تار�خ الجلسة:  7لسنة  13رقم: 

ehttps://rakpp.rak.a 2022/  9/  30ز�ارة بتار�خ:  أخر . 

https://rakpp.rak.ae/
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 الموقف التشر�عي من الحق في حظر العمل اللیلي للمرأة العاملة : المطلب الثاني

قلنا سا�قاً أن منظمة العمل العر�یة أكدت على ضرورة حظر العمل اللیلي للنساء. وانقسمت 

التشر�عات في موقفها من حظر عمل النساء لیلاً. لتشر�عات مؤ�دة لفكرة الحظر، وتشر�عات أخرى 

 معارضة لفكرة الحظر. 

ها في تطبیق الحظر حیث أیّدت معظم التشر�عات حظر تشغیل النساء لیلاً، واختلفت فیما بین

كفكرة فمنها: من اعتمدت على حظر العمل في اللیل �شكل عام و�امل، وتشر�عات أخرى طبّقت 

الحظر �أصل وأوردت علیه استثناءات. وغیرها وضعت شروط لتطبیق حظر العمل في فترة اللیل. 

في حین  وتشر�عات أخرى اعتمدت الحظر �استثناء، أي الأصل هو الجواز والاستثناء الحظر.

اتجهت تشر�عات أخرى إلى معارضة فكرة حظر تشغیل النساء لیلاً �شكل مطلق؛ تحت دعوى 

 . 1المساواة بین الرجل والمرأة 

توجّه المشرع المصري في قانون العمل والتشر�عات الأخرى المتعلقة �ه إلى الأخذ �فكرة حظر 

من قانون العمل محل  89مادة تشغیل النساء في فترة اللیل �أصل، ظهر ذلك جلیاً في نص ال

الدراسة، وتضمن القرار المتعلق بتنظیم تشغیل النساء لیلاً، جواز عمل المرأة في اللیل بناء على 

طلبها �استثناء، على أن تتخذ المنشأة التدابیر اللازمة لحما�ة صحتهن، ومساعدتهن على أداء 

 . 2نب المشاكل الصحیة المرتبطة �العملمسؤولیتهن العائلیة، وتلقي الرعا�ة الصحیة اللازمة لتج

تضمن القرار سالف البیان �ذلك ضوا�ط عمل المرأة في فترة اللیل، التي تَضمَن توفر الحما�ة 

للمرأة العاملة عند ممارستها لعملها خلال تلك الفترة خاصة في فترة حملها. فعلى صاحب العمل 

بناء على طلب مقدم منه یبیّن فیه مبررات  الحصول على موافقة مسبقة من وزارة القوى العاملة

                                                            
لتفاصیل أكثر حول التوجهات التشر�عیة �شأن حظر تشیل النساء لیلاً أنظر: أحمد رشاد الهواري، التدابیر الحمائیة للمرأة  1

 – 27ص  ،2016، 6العاملة في مستو�ات العمل الدولیة والعر�یة، البحر�ن، هیئة التشر�ع والإفتاء القانوني، القانونیة، ع 
76 . 

 �شأن تنظیم تشغیل النساء لیلاً. 2021لسنة  44المادة الأولى من القرار رقم  2



 أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقوق المرأة العاملة

 
 

 2023ینایر  –العدد السابع عشر  -السنة التاسعة                   مجلة العلوم القانونیة                                          
 

196 
 

التشغیل اللیلي في الأحوال المصرح فیها عمل النساء لیلاً، مع ضرورة أن ُ�حدد الأعمال التي سیتم 

 . 1تشغیل النساء فیها، والضمانات التي اتخذها لحمایتهن

ن الجنسین، وفكرة من خلال �ل ما سبق بیانه نجد أنه لا تعارض بین فكرة المساواة بین العمال م

منح المرأة العاملة حما�ة إضافة تتناسب مع قدراتها، و�مكانیاتها، وما تتطلبه منها الحیاة الاجتماعیة، 

 خاصة في دولنا العر�یة. 

ظهر ذلك جلیاً من خلال التشر�عات محل الدراسة فوجدنا منظمة العمل العر�یة أكّدت على 

سالفة البیان. وفي  6سالفة الذ�ر، والاتفاقیة رقم  5قیة رقم ضرورة المساواة بین الجنسین في الاتفا

ذات الوقت أكدت المنظمة في نفس الاتفاقیات على ضرورة توفیر حما�ة للمرأة العاملة من خلال 

 حظر ممارستها للأعمال الماسة �سلامتها أو صحتها �ما فصلنا سا�قاً. 

من قانون  88لقة �العمل، فنصّت المادة كذلك الحال في تشر�عات جمهور�ة مصر العر�یة المتع

العمل محل الدراسة على أنه: "مع عدم الإخلال �أحكام المواد التالیة تسري على النساء العاملات 

جمیع الأحكام المنظمة لتشغیل العمال، دون تمییز بینهم متى تماثلت أوضاع عملهم". وأكدت 

رة، فنصت المادة الأولى من القرار على أنه: "مع عدم القرارات الوزار�ة المتعلقة �العمل على ذات الفك

الإخلال �حق المرأة في الالتحاق �أي وظیفة أو مهنة دون النظـر إلـى نوعها الاجتماعي، و�مراعاة 

. وورد في المادة العاشرة من 2مبادئ تكافؤ الفرص، والمساواة بین الجنـسین، وعـدم التمییز في العمل"

وحدة المساواة بین الجنسین والتمكین الاقتصادي للمـرأة، �التنـسیق مـع الإدارات  قرار أخر أنه: "تلتزم

المختصة �الوزارة، والمجلس القومي للمرأة، �النظر �صفة دور�ة في أیـة مستجدات تطرأ في هذا 

لوقوف على الشأن. �ما علیها القیام �متا�عة تنفیذ هذا القرار، والقیام �إعداد دراسات الأثـر اللازمـة، وا

. 3التقدم المحرز في مساعدة المرأة العاملة على التوفیـق بـین واجباتهـا الاجتماعیة ومتطلبات العمل"

وفي الوقت ذاته وردت نصوص في �ل تلك التشر�عات تؤ�د على حظر الأعمال الماسة �سلامة 

  وصحة المرأة، وحظر العمل خلال اللیل، وفق التفصیل المذ�ور سا�قاً.

                                                            
 �شأن تنظیم تشغیل النساء لیلاً. 2021لسنة  44من القرار رقم  8المادة  3
 �شأن الأعمال التي لا �جوز تشغیل النساء فیها. 2021لسنة  43القرار رقم  1
 ن تنظیم عمل النساء لیلاً.�شأ 2021لسنة  44القرار رقم  2
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ن توجّه المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة من استبعاد فكرة حظر �عض الأعمال إن �ا

على المرأة العاملة، �الرغم من ضررها على سلامتها أو صحتها، أو تلك التي تؤدى خلال فترة اللیل، 

�شكل  ناتج عن خوفه من إضعاف فرص المرأة في التعیین والترقیة، ورغبته في المساواة بین الجنسین

متى عمل المشرع على  –المساواة والحظر  –مطلق. فقد أثبتنا فیما تقدّم أنه لا تعارض بین الفكرتین 

  وضع ضوا�ط ومعاییر واستثناءات لعمل المرأة في تلك الأعمال، أو في تلك الفترة.
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 الخاتمة: 

ق المرأة العاملة في تناولنا في �حثنا موضوع أثر المساواة بین العمال من الجنسین على �عض حقو 

دولة الإمارات العر�یة المتحدة، من خلال مقارنته �ما ورد في تشر�عات منظمة العمل العر�یة، 

وتشر�عات العمل في جمهور�ة مصر العر�یة، وظهر لنا جلیاً حرص المشرع في دولة الإمارات 

الیة في قانون العمل الجدید العر�یة المتحدة على المساواة بین حقوق الجنسین المالیة منها وغیر الم

ولائحته التنفیذ�ة. إلا أنه ترتب على هذه  -محل الدراسة -الصادر �موجب المرسوم �قانون اتحادي

مراعاتها ومنها:  –من وجهة نظرنا  –المساواة المطلقة، تجاوز �عض الاعتبارات التي �ان �جب 

 ا�ة �حثنا للنتائج والتوصیات التالیة:الاعتبارات الجسد�ة والأسر�ة والاجتماعیة، وتوصلنا في نه

 أولاً: النتائج: 

o  .أكدت منظمة العمل العر�یة على ضرورة المساواة بین الجنسین في �ثیر من الجوانب

و�ذلك فعل المشرع في جمهور�ة مصر العر�یة، والمشرع في دولة الإمارات العر�یة 

المتحدة، الذي أكّد في المرسوم �قانون اتحادي محل الدراسة ولائحته التنفیذ�ة على ضرورة 

ن العاملین في القطاع الخاص �اعتبارهم المخاطبین �أحكام ذلك المساواة بین الجنسین م

 المرسوم.  

o  حظر عمل النساء في الأعمال المؤثرة على سلامتها وصحتها من ضمن الحقوق

المنصوص علیها في اتفاقیة العمل العر�یة، وفي قانون العمل المصري محل الدراسة، 

 والتشر�عات الأخرى المتعلقة �ه.  

o  حظرت منظمة العمل العر�یة تشغیل النساء لیلاً، وتر�ت لكل دولة بیان المقصود �اللیل

وفق ظروف �ل دولة المناخیة والاجتماعیة. وحظر �ذلك المشرع المصري عمل المرأة في 

 فترة اللیل �أصل وأجازه �استثناء. 

 ثانیاً: التوصیات: 

o � إعادة النص على حظر الأعمال المؤثرة نوصي المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة

على سلامة المرأة، على أن �كون حظر ممارسة المرأة لهذه الأعمال هو أصل. والاستثناء 

قیامها بها متى أبدت هي رغبتها بذلك. متى قدّرت أنها قادرة على القیام بها، وأن ذلك 
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رة اشتراط توفیر �ل سیساهم في ز�ادة فرصها في الحصول على العمل أو الترقیة. مع ضرو 

ما من شأنه حمایتها أثناء قیامها بتلك الأعمال. ونقترح على المشرع الإماراتي في هذا 

الشأن أن �منح القضاء سلطة تقدیر�ة في تحدید ما �عتبر من الأعمال الماسة �سلامة 

 المرأة، في حال إعادة الحظر لنطاق التطبیق.

o ل الضارة �صحة المرأة �أصل، و�كون قیامها نقترح على المشرع الإماراتي حظر الأعما

بتلك الأعمال على سبیل الاستثناء �قبولها ورغبتها على القیام بها، مع اشتراط توفیر �افة 

سبل الحما�ة لها. ومنح القضاء سلطة تقدیر�ة في تحدید ما یدخل في نطاق الأعمال 

هذه الأعمال للمراجعة  الضارة �الصحة من عدمه، وأن تخضع القرارات المتعلقة بتحدید

 الدور�ة. 

o  نوصي المشرع في دولة الإمارات العر�یة المتحدة �حظر عمل النساء لیلاً �أصل، واستثناء

�عض الحالات أو المهن من هذا الحظر؛ نظراً للحاجة الماسة لها في جمیع الأوقات في 

لاً متى قرّرت ذلك النوع من الأعمال. مع ضرورة إعطائها الفرصة في ممارسة العمل لی

هي ذلك �حسب ما تراه مناسباً لها. مع ضرورة إلزام أر�اب العمل بتوفیر الحما�ة الكاملة 

 لها في الانتقال من و�لى العمل، وفي العمل ذاته في تلك الفترة. 
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	الحمد لله رب العالمين, والصلاة والسلام على رسول الله وآله وصحبه أجمعين، وبعد: فمن حميد هذا التشريع العظيم كونه يسرا وسطا؛ فلا افراط فيه ولا تفريط.
	وإن مما أثير الجدل والنقاش حوله ما جرى عليه عمل طوائف من المسلمين قديما وحديثا من رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة ؛ إذ عارضتهم طائفة بأن هذا عمل لا يشرع  أو بدعة منكرة ، بينما يرى جمهرة المسلمين أنه من محاسن الأعمال التي يبتغى ثوابها وإنجاع مرغوبها ، ف...
	مشكلة الدراسة، وأهداف البحث
	مشكلة الدراسة: وهي تتحدد في النقاط التالية:
	 إشكالية مسألة رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة، هل هو عمل مندوب، أو لا يشرع، أو بدعة منكرة؟.
	 إشكالية مسألة رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة، هل هو عمل مندوب، أو لا يشرع، أو بدعة منكرة؟.
	 إشكالية مسألة رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة، هل هو عمل مندوب، أو لا يشرع، أو بدعة منكرة؟.
	 الخلل المنهجي المحتمل لدى الناظر في حكم هذه المسألة عند اعتبار النصوص والآثار الشرعية، والمقاصد المرعية، وما نقل عن العلماء.
	أهداف البحث: هي الإجابة عن أسئلة مشكلة، هذا بيانها:
	1- هل الدعاء بعد الصلاة المفروضة مشروع في الجملة؟
	-2 ما أقوال العلماء في حكم رفع اليدين بالدعاء بعد الصلاة المفروضة ؟
	-3 ما دلالة الأدلة الشرعية في حكم رفع اليدين بالدعاء بعد الصلاة المفروضة ؟
	-4   أي القولين يسنده الدليل والنظر الصحيح ليرجح بذلك على القول الآخر ؟
	أهمية الدراسة وحدود البحث
	أهمية الدراسة:
	حدود البحث:
	الدراسات السابقة وما تضيفه هذه الدراسة
	وما تضيفه هذه الدراسة: أنها جمعت بالإضافة إلى الاستدلال بالمأثور، الاستدلال بقواعد الأصول ومقاصد الشريعة، وتحاول أن تستقصي في المناقشات والاعتراضات وتأتي بعرض قشيب يرفع سورة الجفاء والنفرة لأجل هذه المسألة.
	منهج البحث
	1- وضعت خطة للبحث سيأتي بيانها.
	2- اعتمدت في الدراسة منهجا مركبا من المنهجين الاستدلالي والتحليلي القائم على الاستقراء والمقارنة ، مع مراعاة خطوات وشروط البحث العلمي المتبعة في الدراسات الإسلامية.
	2- اعتمدت في الدراسة منهجا مركبا من المنهجين الاستدلالي والتحليلي القائم على الاستقراء والمقارنة ، مع مراعاة خطوات وشروط البحث العلمي المتبعة في الدراسات الإسلامية.
	2- اعتمدت في الدراسة منهجا مركبا من المنهجين الاستدلالي والتحليلي القائم على الاستقراء والمقارنة ، مع مراعاة خطوات وشروط البحث العلمي المتبعة في الدراسات الإسلامية.
	3- جمعت الأقوال في المسألة من مظانها المعتبرة واجتهدت في حصر الأدلة والاعتراضات، وجعلت خاتمة توضح نتائج البحث.
	4- عزوت الآيات القرآنيّة إلى أماكنها من المصحف بذكر اسم السّورة، ورقم الآية مع كتابتها بالرّسم العثماني.
	4- عزوت الآيات القرآنيّة إلى أماكنها من المصحف بذكر اسم السّورة، ورقم الآية مع كتابتها بالرّسم العثماني.
	4- عزوت الآيات القرآنيّة إلى أماكنها من المصحف بذكر اسم السّورة، ورقم الآية مع كتابتها بالرّسم العثماني.
	5- خرجت الأحاديث النّبويّة من مصادرها المعتمدة، مع بيان درجتها صحّة وضعفاً، معتمداً في ذلك على أقوال أهل الشّأن.
	6- شرحت الكلمات الغريبة، أو المصطلحات العلميّـة الغريبة التي ورد ذكرها في طيّات البحث من مظانّها من كتب غريب اللّغة العربية، وشروح الحديث النبوي الشريف.
	6- شرحت الكلمات الغريبة، أو المصطلحات العلميّـة الغريبة التي ورد ذكرها في طيّات البحث من مظانّها من كتب غريب اللّغة العربية، وشروح الحديث النبوي الشريف.
	6- شرحت الكلمات الغريبة، أو المصطلحات العلميّـة الغريبة التي ورد ذكرها في طيّات البحث من مظانّها من كتب غريب اللّغة العربية، وشروح الحديث النبوي الشريف.
	7- لم أترجم للأعلام طلبا للاختصار.
	8- أعددت فهارس للمصادر والمراجع.
	خطة البحث
	يقع البحث في تمهيد وثلاثة مباحث وخاتمة، مع فهارس للمصادر والمراجع:
	التمهيد: في مشروعية الدعاء ورفع اليدين فيه عموما.
	المبحث الأول: في بيان محل النزاع ومذاهب العلماء وأسباب الخلاف، وفيه مطلبان:
	المطلب الأول: تحرير محل النزاع وبيان مذاهب العلماء، وفيه فرعان:
	الفرع الأول: تحرير محل النزاع.
	الفرع الثاني: بيان مذاهب العلماء في محل النزاع.
	المطلب الثاني: معرفة أسباب الخلاف.
	المبحث الثاني: في بيان أدلة المانعين واعتراضاتها ومناقشتها، وفيه مطلبان:
	المطلب الأول: عرض الأدلة وبيان أوجه دلالتها.
	المطلب الثاني: أوجه الاعتراض والمناقشة.
	المبحث الثالث: في بيان أدلة المجيزين واعتراضاتها ومناقشتها والقول المختار، وفيه ثلاثة مطالب:
	المطلب الأول: عرض الأدلة وبيان أوجه دلالتها.
	الخاتمة، في نتائج البحث، وأهم التوصيات، وتليها فهارس للمصادر والمراجع
	التمهيد: في مشروعية الدعاء عموما
	المبحث الأول: في بيان محل النزاع ومذاهب العلماء وأسباب الخلاف، وفيه مطلبان:
	المطلب الأول: تحرير محل النزاع وبيان مذاهب العلماء، وفيه فرعان:
	الفرع الأول: تحرير محل النزاع.
	ولمعرفة موطن الخلاف في المسألة نبين أولا محل الاتفاق، ثّم نحرر محل النزاع:
	أولا: محل الاتفاق:
	اتفقوا على أن الدعاء بعد صلاة الفريضة مندوب في الجملة106F ، ولم نجد مخالفا في هذا الباب إلا ما ذكره ابن القيم من قوله: " وأما الدعاء بعد السلام من الصلاة مستقبل القبلة أو المأمومين سواء الإمام والمنفرد والمأموم فلم يكن ذلك من هدي النبي صلى الله عليه و...
	ثانيا: محل النزاع:
	الخلاف إنما هو في رفع اليدين بعد الفريضة حال الدعاء، سواء للإمام أو المأموم أو المنفرد، وسواء كان على الدوام، أو في بعض الأوقات.
	السبب الثاني: بيان مذاهب العلماء في محل النزاع.
	للعلماء في هذه المسألة قولان:
	القول الأول: أنه لا يشرع مطلقا، وهو قول تقي الدين بن تيمية من الحنابلة في بعض فتاواه110F ، وابن عابدين من الحنفية111F ، وبه صدرت الفتوى من اللجنة الدائمة للفتوى بالمملكة العربية السعودية112F ، وتنوعت عباراتهم إلى الحكم بأنه خلاف السنة113F ، أو مكروه11...
	القول الثاني: أنه مندوب مطلقا، وهو قول الحنفية117F  والمالكية118F  والشافعية119F  والحنابلة120F ، وصديق حسن خان121F ، والمباركفور122F ، وبه صدرت الفتوى من دار الإفتاء في مصر والأردن123F  وغيرهم.
	المطلب الثاني: معرفة أسباب الخلاف.
	سيظهر لنا من خلال حجج العلماء في المسألة وما دار حولها من اعتراضات ومناقشات، أن الخلاف ناشئ من سببين:
	السبب الأول: الخلاف في قاعدة الترك.
	إن مسألة ترك الفعل أو ترك النقل من المسائل التي اختلفت فيها أنظار العلماء قديما وحديثا، مع قيام الداعي في التعبديات هل له دلالة على النهي أو لا دلالة له على ذلك؟، فمنهم من قال : إن ترك الفعل أو ترك النقل ليس دليلا على تحريم ولا على كراهة124F ، ومنهم م...
	الفرع الثاني: الخلاف في تقرير معنى البدعة وتقسيماتها.
	البدعة في اللغة: ما أحدث على غير مثال سابق ومنه ابتداع الله عز وجل لمخلوقاته128F ، وللعلماء في تقرير معنى البدعة اصطلاحا، مسلكان:
	المسلك الأول: وهو لجمهور العلماء، أن البدعة تعتريها الأحكام التكليفية الخمسة129F ، وهو ما عبر عنه العز بن عبد السلام بقوله: " البدعة فعل ما لم يعهد في عصر رسول الله ( وهي منقسمة إلى: بدعة واجبة، وبدعة محرمة، وبدعة مندوبة، وبدعة مكروهة، وبدعة مباحة، وا...
	قال ابن الأثير: " فأما الابتداع من المخلوقين، فإن كان في خلاف ما أمر الله به ورسوله، فهو في حيز الذم والإنكار، وإن كان واقعا تحت عموم ما ندب الله إليه، وحض عليه أو رسوله، فهو في حيز المدح، وإن لم يكن مثاله موجودا، كنوع من الجود والسخاء، وفعل المعروف، ...
	وقد غلب لفظ البدعة عند الإطلاق على الحدث المكروه في الدين، ومثله لفظ المبتدع لا يكاد يستعمل إلا في الذم وأما من حيث أصل الاشتقاق فإنه يقال ذلك في المدح والذم135F .
	المسلك الثاني: يرى أن البدعة ضرب واحد، وهي أنها محرمة وضلالة136F ، ومن تعاريفهم للبدعة قول ابن تيمية: "إن البدعـة في الـدين هي مـا لـم يشـرعه الله ورســوله، وهو مــا لــم يـأمر بــه أمــر إيجــاب ولا اســتحباب"137F ، وما يجعلهم مجانبين لأهل المسلك الأ...
	ونزيد الأمر وضوحا بأن أهل المسلك الأول تنوعت عباراتهم في ضابط البدعة المقبولة ( واجبة أو مندوبة أو مباحة) ، فقيل: " هي ما عمل به المسلمون ولم يكن مخالفا للكتاب أو السنة أو الأثر أو الإجماع"، ومنهم من يضبط البدعة الممنوعة بأنها: " ما لا يكون لها إذن من...
	ونزيد الأمر وضوحا بأن أهل المسلك الأول تنوعت عباراتهم في ضابط البدعة المقبولة ( واجبة أو مندوبة أو مباحة) ، فقيل: " هي ما عمل به المسلمون ولم يكن مخالفا للكتاب أو السنة أو الأثر أو الإجماع"، ومنهم من يضبط البدعة الممنوعة بأنها: " ما لا يكون لها إذن من...
	ونزيد الأمر وضوحا بأن أهل المسلك الأول تنوعت عباراتهم في ضابط البدعة المقبولة ( واجبة أو مندوبة أو مباحة) ، فقيل: " هي ما عمل به المسلمون ولم يكن مخالفا للكتاب أو السنة أو الأثر أو الإجماع"، ومنهم من يضبط البدعة الممنوعة بأنها: " ما لا يكون لها إذن من...
	ومن الأمثلة التطبيقية لهذا الاختلاف مسألتنا (رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة)، فلأجل أن الدعاء ورفع اليدين فيه مشروع بعمومه فوقوعه بهذه الصفة عقب الفريضة مما يندرج تحت أصول الشريعة، فهو مستحب على قول أهل الاتجاه الأول، دون أهل الاتجاه الثاني فهو عندهم ...
	ومن الأمثلة التطبيقية لهذا الاختلاف مسألتنا (رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة)، فلأجل أن الدعاء ورفع اليدين فيه مشروع بعمومه فوقوعه بهذه الصفة عقب الفريضة مما يندرج تحت أصول الشريعة، فهو مستحب على قول أهل الاتجاه الأول، دون أهل الاتجاه الثاني فهو عندهم ...
	ومن الأمثلة التطبيقية لهذا الاختلاف مسألتنا (رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة)، فلأجل أن الدعاء ورفع اليدين فيه مشروع بعمومه فوقوعه بهذه الصفة عقب الفريضة مما يندرج تحت أصول الشريعة، فهو مستحب على قول أهل الاتجاه الأول، دون أهل الاتجاه الثاني فهو عندهم ...
	المبحث الثاني: في بيان أدلة المانعين واعتراضاتها ومناقشتها، وفيه مطلبان:
	المطلب الأول: عرض الأدلة وبيان أوجه دلالتها.
	1- أنه لم ينقل عن صاحب الشريعة ( أنه كان يدعو بعد الفريضة رافعا يديه ، ونظرا لشهرة شأن الصلاة عند الصحابة ودقة وصفها المنقول عنهم فعدم نقله مع توافر الهمم عليه لو حصل ؛ دليل على عدم مشروعيته ، ويكون بهذا ضربا من البدعة المنكرة لأنه أحدث في شأن الدعاء ...
	2- أن ما بعد الفريضة زمان خاص متعلق بها وقد جاء ثبوت الدعاء فيه، فهو من قبيل الأدعية المقيدة بحال التعبد، والقاعدة أنه لا يجوز الزيادة على ما ورد فيها، ورفع اليدين هنا كذلك، كما لو رفع الطائف يديه بالدعاء فيصير بدعة لأنه أتى بهيئة لم يرد الشرع بها حال...
	المطلب الثاني: أوجه الاعتراض والمناقشة.
	ما احتج به المانعون تتوجه عليه إجابات واعتراضات ومناقشات سنعرض لها بالنقاط التالية:
	1- قولهم إن رفع اليدين بالدعاء عقب الفريضة لم ينقل ؛ يجاب عنه : بأن الدعاء عموما بعد الفريضة منقول كما سبق ، وهنا قال المباركفوري : "لا ريب في ثبوت الدعاء بعد الانصراف من الصلاة المكتوبة عن رسول الله صلى الله عليه وسلم قولا وفعلا "148F ، فالأمر إنما ه...
	1- قولهم إن رفع اليدين بالدعاء عقب الفريضة لم ينقل ؛ يجاب عنه : بأن الدعاء عموما بعد الفريضة منقول كما سبق ، وهنا قال المباركفوري : "لا ريب في ثبوت الدعاء بعد الانصراف من الصلاة المكتوبة عن رسول الله صلى الله عليه وسلم قولا وفعلا "148F ، فالأمر إنما ه...
	1- قولهم إن رفع اليدين بالدعاء عقب الفريضة لم ينقل ؛ يجاب عنه : بأن الدعاء عموما بعد الفريضة منقول كما سبق ، وهنا قال المباركفوري : "لا ريب في ثبوت الدعاء بعد الانصراف من الصلاة المكتوبة عن رسول الله صلى الله عليه وسلم قولا وفعلا "148F ، فالأمر إنما ه...
	ثم نجد عند المانعين ضربا من التفريق بين المتشابهات، فبعضهم يجوز أن يرفع الداعي يديه بعد صلاة النفل كالراتبة، ويمنع من ذلك بعد الفريضة، وشأنهما واحد على قاعدته، إذ لم يصح عنده رفع اليدين في الدعاء بعد النافلة149F !.
	ثم نجد عند المانعين ضربا من التفريق بين المتشابهات، فبعضهم يجوز أن يرفع الداعي يديه بعد صلاة النفل كالراتبة، ويمنع من ذلك بعد الفريضة، وشأنهما واحد على قاعدته، إذ لم يصح عنده رفع اليدين في الدعاء بعد النافلة149F !.
	ثم نجد عند المانعين ضربا من التفريق بين المتشابهات، فبعضهم يجوز أن يرفع الداعي يديه بعد صلاة النفل كالراتبة، ويمنع من ذلك بعد الفريضة، وشأنهما واحد على قاعدته، إذ لم يصح عنده رفع اليدين في الدعاء بعد النافلة149F !.
	2- قولهم إن رفع اليدين بالدعاء عقب الفريضة هيئة متعلقة بعبادة وقتا ومكانا، فتكون محدثة دينية منكرة لأنها لم تنقل؛ يعارض: بعدم التسليم بهذا المسلك، وذلك لأمرين:
	الأول: أنه لو تُنُزّل لهم ، فسيناقشون بأنه يلزم منه أنه لا يجوز رفع اليدين في دعاء إلا في موطن نقل فيه ذلك، كالاستسقاء ونحوه150F ، لكن بعض المانعين لا يقولون به، فهم يرون مشروعية رفع الأيدي في الدعاء بين الأذانين ، وبعد النافلة – في بعض فتاواهم - مع أ...
	الثاني: أنه لا يسوغ التمادي إلى الحكم بالبدعة152F  على أمر منقول في الجملة، وهو رفع اليدين في الدعاء عموما ؛ وموطن ما بعد الفريضة من آحاد المواطن المتعددة المشمولة بالعموم153F ، ناهيك أن الدعاء بخصوصه ثابت بعد الفريضة فلم يبق إلا رفع اليدين الذي هو أد...
	3- أن الحديث النبوي : « من عمل عملا ليس عليه أمرنا فهو رد »157F ، من العام المخصوص، لأنه لو قيل بعمومه للزم منه أن جمع المصحف، وتصنيف العلوم الشرعية، وبناء المدارس مثلا بدعة لأنها حدثت بعد العهد النبوي أو بعد عهد الخلفاء الراشدين، ولا قائل به !، ويؤيد...
	4- قولهم: " إن الدعاء بعد الفريضة دعاء مقيد بالفريضة والرفع صفة زائدة ( أي قيد آخر ) وهذا يحتاج إلى نقل وإلا يصبح بدعة كرفع الطائف يديه بالدعاء"؛ يجاب عنه بعدم التسليم فهو من الدعاء المطلق162F  لأنه واقع بعد انتهاء الفريضة، وإنما يكون مقيدا ما لو وقع ...
	المبحث الثالث: في بيان أدلة المجيزين واعتراضاتها ومناقشتها والقول المختار، وفيه ثلاثة مطالب:
	المطلب الأول: عرض الأدلة وبيان أوجه دلالتها.
	أولا الاستدلال بالمأثور:
	جاءت أحاديث وآثار ذكرت فيها مشروعية رفع اليدين بالدعاء بعد السلام من الصلاة:
	1- عن أبي هريرة رضي الله عنه: أن رسول الله ( رفع يده بعد ما سلم وهو مستقبل القبلة، فقال: اللهم خلص الوليد بن الوليد، وعياش بن ابي ربيعة، وسلمة بن هشام، وضعفة164F  المسلمين الذين لا يستطيعون حيلة ولا يهتدون سبيلا من أيدي الكفار "165F ، وفي رواية كان يد...
	2- عن أنس بن مالك رضي الله عنه عن النبي ( أنه قال : « ما من عبد بسط كفيه في دبر كل صلاة ثم يقول " اللهم إلهي وإله إبراهيم وإسحاق ويعقوب وإله جبريل وميكائيل وإسرافيل عليهم السلام أسألك أن تستجيب دعوتي فإني مضطر وتعصمني في ديني فإني مبتلى وتنالني برحمتك...
	3- عن محمد بن أبي يحيى قال: رأيت عبد الله بن الزبير ورأى رجلا رافعا يديه يدعو قبل أن يفرغ من صلاته فلما فرغ منها قال: إن رسول الله ( لم يكن يرفع يديه حتى يفرغ من صلاته168F .
	وجه الاستدلال من الآثار الثلاثة السابقة: أنها مصرحة برفع اليدين حال الدعاء في الصلاة: مرةً بالتنصيص على أنه بعد السلام وذلك في حديث أبي هريرة وأثر ابن الزبير، ومرة بذكر لفظ (دبر الصلاة) وذلك في حديث أنس بن مالك، وهو لا يحتمل إلا كونه بعد السلام لأنه ل...
	ثانيا الاستدلال بالقواعد والنظر:
	1- العمل بقاعدة العموم الأصولية الشرعية ، وعليها مدار تقرير كثير من الأحكام الشرعية كقوله تعالى : (( ٱلزَّانِيَةُ وَٱلزَّانِى فَٱجْلِدُواْ كُلَّ وَٰحِدٍ مِّنْهُمَا مِاْئَةَ جَلْدَةٍ ))  ]النور:2[، وقوله(  : «من بدل دينه فاقتلوه»169F  فيجب العمل بعموم ...
	وفي الحديث المرفوع: « إن ربكم حيي كريم يستحي من عبده إذا رفع يديه إليه أن يردهما صفرا »172F ؛ ووجه الدلالة: أن لفظ " إذا " ظرف زماني فيعم جميع الأزمنة، ومنها زمان الدعاء بعد الفريضة فيستفاد منه مشروعية رفع اليدين إذن.
	قال الصنعاني: ( ويتأكد الدعاء بعد الصلاة المكتوبة لحديث الترمذي عن أبي أمامة « قلت يا رسول الله أي الدعاء أسمع؟ قال جوف الليل وأدبار الصلوات المكتوبات173F » ) اهـ174F .
	2- العمل بالقياس وهو دليل شرعي مرضي عند جماهير العلماء ، فيجوز في العبادات وغيرها175F ، فإذا ثبت رفع اليدين في دعاء الاستسقاء مثلا فيجوز رفع اليدين الدعاء بعد الفريضة قياسا عليه بجامع أنهما عبادتان لا يبين فارق بينهما.
	3- برهان الاستدلال176F ، إذ قد جاء في حديث أنس رضي الله عنه قال أتى رجل أعرابي من أهل البدو إلى رسول الله ( يوم الجمعة فقال يا رسول الله هلكت الماشية هلك العيال هلك الناس فرفع رسول الله ( يديه يدعو ورفع الناس أيديهم مع رسول الله ( يدعون ... الحديث177F...
	وجه الدلالة من الحديثين: إثبات الدعاء مع رفع اليدين للاستسقاء في خطبة الجمعة وهي جزء الصلاة، لأن الخطبة عوض عن ركعتين، وإثبات الدعاء مع رفع اليدين في داخل الصلاة في القنوت؛ فإذا جاز رفع اليدين للدعاء في أبعاض الصلاة مع اختصاص الصلاة بحظر الحركة فيها ف...
	1- اعتُرض على الأحاديث والآثار السابقة بأنها ضعيفة وغير ثابتة180F  ويناقش هذا الاعتراض بعدم التسليم ، فأبو حاتم الرازي حسّن إسناد رواية الترمذي « الصلاة مثنى مثنى تشهد في كل ركعتين ... إلخ »، وابن كثير أشار إلى قوة بعض المروي باعتضاده بالشواهد من الصح...
	2- اعتُرض بعدم التسليم بحجية العموم في هذا الموطن؛ لأنه من مواطن الدعاء المقيدة182F .
	ويناقش بما سبق بأنه يستقيم هذا الاعتراض بما لو كان رفع اليدين بالدعاء داخل الصلاة.
	بعد عرض هذه المسألة ومورد الخلاف فيها وآراء الفقهاء يظهر رجحان القول الأول الذي قال به جماهير العلماء من أنه يشرع رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة وذلك لما يلي:
	1. أن هذا القول يستند إلى أدلة منقولة ومعقولة ظاهرة القوة.
	2. أن أدلة أصحاب القول الثاني غايتها الاقتصار على المطالبة بالنقل الصريح الصحيح، وقد ناقشها أصحاب القول الأول ووجهوا كيفية التعامل مع النقل بإنزال معناه على معنى هو أعم من المعنى الذي ضيقوه هذا إن سُلم لهم قولهم: بأنه لا يوجد نقل صريح صحيح.
	2. أن أدلة أصحاب القول الثاني غايتها الاقتصار على المطالبة بالنقل الصريح الصحيح، وقد ناقشها أصحاب القول الأول ووجهوا كيفية التعامل مع النقل بإنزال معناه على معنى هو أعم من المعنى الذي ضيقوه هذا إن سُلم لهم قولهم: بأنه لا يوجد نقل صريح صحيح.
	2. أن أدلة أصحاب القول الثاني غايتها الاقتصار على المطالبة بالنقل الصريح الصحيح، وقد ناقشها أصحاب القول الأول ووجهوا كيفية التعامل مع النقل بإنزال معناه على معنى هو أعم من المعنى الذي ضيقوه هذا إن سُلم لهم قولهم: بأنه لا يوجد نقل صريح صحيح.
	3. أنه لم يزل علماء المسلمين في فتاواهم ومصنفاتهم وأهل الأمصار في مشارق الأرض ومغاربها على هذا العمل لا ينكره منكر ، وجريان العمل على شيء مما يرجح قوته183F .
	3. أنه لم يزل علماء المسلمين في فتاواهم ومصنفاتهم وأهل الأمصار في مشارق الأرض ومغاربها على هذا العمل لا ينكره منكر ، وجريان العمل على شيء مما يرجح قوته183F .
	3. أنه لم يزل علماء المسلمين في فتاواهم ومصنفاتهم وأهل الأمصار في مشارق الأرض ومغاربها على هذا العمل لا ينكره منكر ، وجريان العمل على شيء مما يرجح قوته183F .
	4. أن الأمر المركب من السنن المأثورة لا يكون بمجموعه مبتدعا، فالدعاء بعد الصلاة سنة، ورفع الأيدي في الدعاء سنة كما تقدم تقريره184F .
	الخاتمة: في نتائج البحث، وأهم التوصيات.
	الحمد لله أولا وآخرا وظاهرا وباطًنا، ذي الفضل والإنعام، الذي يسر وأعان على التمام، وقد حان بيان أبرز نتائج البحث التي توصلت إليها مع التوصيات.
	الحمد لله أولا وآخرا وظاهرا وباطًنا، ذي الفضل والإنعام، الذي يسر وأعان على التمام، وقد حان بيان أبرز نتائج البحث التي توصلت إليها مع التوصيات.
	الحمد لله أولا وآخرا وظاهرا وباطًنا، ذي الفضل والإنعام، الذي يسر وأعان على التمام، وقد حان بيان أبرز نتائج البحث التي توصلت إليها مع التوصيات.
	أولا: النتائج:
	وهي تمثل إجابة الأسئلة المرقومة أول الدراسة وتتلخص في الآتي:
	1- أن الدعاء بعد صلاة الفريضة مندوب في الجملة، ونُقل فيه الاتفاق.
	2-  أن الفقهاء اختلفوا قديما وحديثا في مشروعية رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة ولهم في الجملة قولان: الأول: أنه مشروع وهو قول الجمهور، والثاني: أنه غير مشروع واختلفت عباراتهم في التعبير عن درجة عدم المشروعية إلى حد وصل إلى تبديع الفعل.
	2-  أن الفقهاء اختلفوا قديما وحديثا في مشروعية رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة ولهم في الجملة قولان: الأول: أنه مشروع وهو قول الجمهور، والثاني: أنه غير مشروع واختلفت عباراتهم في التعبير عن درجة عدم المشروعية إلى حد وصل إلى تبديع الفعل.
	2-  أن الفقهاء اختلفوا قديما وحديثا في مشروعية رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة ولهم في الجملة قولان: الأول: أنه مشروع وهو قول الجمهور، والثاني: أنه غير مشروع واختلفت عباراتهم في التعبير عن درجة عدم المشروعية إلى حد وصل إلى تبديع الفعل.
	3- أن الراجح قول الجمهور بمشروعية رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة، لاستناده إلى أدلة منقولة ومعقولة ظاهرة القوة ، ولصحة المناقشات التي أوردت على أدلة المانعين.
	4- أن رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة لا يعد ابتداعا، وإنما هو اتباع استنادا إلى ظاهر النصوص وبعض الآثار التي رويت بخصوصه، واستنادا إلى أن دلالات الأدلة الشرعية بمفهومها ومعقولها ، بقوة دلالتها بمنطوقها على ما قرره الأصوليون185F ، إضافة إلى كون عمل الم...
	ثانيا : التوصيات :
	1- أننا نوصي إخواننا الباحثين الشرعيين بالعناية بكتب فقهائنا الأقدمين وأخذ ما جاء فيها بعين الاعتبار والنظر الفاحص خصوصا ما كانت جماهير أهل العلم عليه في الفتوى والعمل وأن لا يكون الإنسان متسارعا إلى إصدار حكم بدون نظر صحيح وإنصاف وروية وأن يتسع صدر ا...
	2- أن مسألة رفع اليدين بالدعاء بعد الفريضة لها نظائر خليقة بالبحث كمسألة المصافحة بعد الفريضة ، وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين.
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